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z orosz-ukran haboru, az Eurdpai Unid uj védelmi ipari stratégigja (EDIS),

valamint a NATO 4&ltal elinditott uUjrafegyverkezési programok alapvetéen

megvaltoztattak Europa biztonsagi és iparpolitikai kornyezetét.! A kovetkezd
évtizedben az eurdpai védelmi kiadasok varhatéan meghaladjak az ezermilliard eurot,
mikozben az Eurépai Unid célja egy olyan védelmi ipari bazis kialakitasa?, amely képes
csOkkenteni a kilsé fliggdségeket és biztositani a kontinens stratégiai autonomiajat.3

Magyarorszag az elmult években jelentds védelmi ipari beruhazasokat hajtott végre. A
Lynx-program, a varpalotai |18szergyartads, a Gidran-program, a Colt CZ Hungary, az
Airbus Helicopters Hungary, valamint a 4iG és az N7 koré szervez6dd technoldgiai és
védelmi ipari strukturdk olyan képességeket hoztak létre, amelyek korabban nem
léteztek az orszagban.4 A 2026 utani iddszak legfontosabb kérdése mar nem az, hogy
szUkség van-e magyar védelmi iparra, hanem az, hogy az elmult években létrejott

T European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, A New
European Defence Industrial Strategy: Achieving EU Readiness through a Responsive and Resilient European
Defence Industry, JOIN(2024) 10 final (Brussels, March 5, 2024), 1-3; NATO, NATO 2022 Strategic Concept (Brussels:
NATO, June 29, 2022), paras. 1-8.

2 European Defence Agency, Defence Data 2024-2025 (Brussels: European Defence Agency, 2025), 4-6; Jakob
Mejino-Lopez and Guntram B. Wolff, A European Defence Industrial Strategy in a Hostile World, Policy Brief 29/2024
(Brussels: Bruegel, 2024), 1-3.

3 Council of the European Union, A Strategic Compass for Security and Defence: For a European Union That
Protects Its Citizens, Values and Interests and Contributes to International Peace and Security (Brussels: Council of
the European Union, March 21, 2022), 7-13; European Commission and High Representative, A New European
Defence Industrial Strategy, 1-3.

4 Rheinmetall AG, “NATO Member Hungary Orders 218 Lynx Infantry Fighting Vehicles from Rheinmetall Worth More
Than €2 Billion,” press release, September 10, 2020; Airbus, “Airbus Helicopters and Hungarian Government to
Establish Manufacturing Site in Gyula.” press release, May 28, 2019; Nurol Makina Hungary, “Nurol Makina Hungary
Announces Strategic Joint Venture with Raba Group,” press release; 4iG Plc., Consolidated Financial and
Management Report 2024 Q4 (Budapest: 4iG, 2025).
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kapacitasok milyen tulajdonosi, intézményi és nemzetbiztonsagi keretek kozott
mukodjenek tovabb.5

A tanulmany f6 megallapitasa, hogy Magyarorszag érdeke nem a meglévd védelmi
ipari kapacitasok lebontasa, hanem azok depolitizalasa, atlathatébba tétele, valamint
olyan stratégiai allami kontroll kialakitasa, amely egyensulyt teremt a nemzetbiztonsagi
érdekek és a piaci versenyképesség kozott. A tanulmany arra a kdvetkeztetésre jut,
hogy Magyarorszag szamara a legnagyobb jovdbeni lehetéséget nem a teljes
fegyverrendszerek 6nallé fejlesztése, hanem a |8szergyartas, a katonai mobilitas, a
logisztika, az életciklus-tamogatds, a védelmi digitalizacio, a kiberbiztonsag, valamint a
kettos felhasznalasu technoldgiak teruletén torténd specializacio jelentheti.

A kovetkezd kormany el6tt allo torténelmi feladat annak biztositasa, hogy a magyar

« s

hosszu tavon fenntarthatd nemzeti stratégiai agazatta valjon.

A tanulmany ezért els6sorban egy jovdbeli magyar kormanyhoz és annak katonai
vezetéséhez szol. Kozponti szakpolitikai kérdése az, hogy miként lehet az el6z6
kormanyzati ciklus alatt létrehozott védelmi ipari kapacitasokat megdrizni, ugyanakkor
kiszabaditani a partpolitikai fliggésekbdl, stratégiai allami kontroll ald rendezni, és
beilleszteni a Magyar Honvédség hader6szerkezetébe, hadrafoghatdsagi
kovetelményeibe és szovetségi kotelezettségeibe. A cél nem ideoldgiai visszaforditas,
hanem az 6rokolt gazdasagi-katonai strukturak elszamoltathatd nemzeti képességekké
alakitdsa, amelyek egyszerre szolgaljak Magyarorszag védelmét, a NATO elrettentési és
védelmi rendszerét, valamint az Eurdpai Unidé Uj védelmi ipari dsztonzérendszeréhez
valo kapcsolddast.

5 European Union, Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19 March 2019
Establishing a Framework for the Screening of Foreign Direct Investments into the Union, Official Journal of the
European Union L 791/1, March 21, 2019; European Union, Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and
of the Council of 14 December 2022 on the Resilience of Critical Entities, Official Journal of the European Union L
333/164, December 27, 2022.
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MODSZERTANI MEGJEGYZES

A tanulmany nyilt forrasu informaciokra (Open Source Intelligence - OSINT), hivatalos
kormanyzati és vallalati dokumentumokra, eurdpai unidés és NATO-forrasokra,
tudomanyos szakirodalomra, valamint nemzetkozi gazdasagi és biztonsagpolitikai
elemzésekre éplil.6

A kutatas soran felhasznalt forrasok fébb csoportjai:

« Eurdpai Bizottsag dokumentumai (EDIS, EDIP, ASAP, EDF)

« Eurépai Védelmi Ugynokség (EDA) jelentései

+ NATO stratégiai dokumentumai és csucstalalkozoi nyilatkozatok

« SIPRI adatbazisok és tanulmanyok

+ OECD és Bruegel elemzések

» Reuters, Financial Times

« Rheinmetall, Airbus, Colt CZ, Raba, 4iG és mas vallalatok hivatalos kozleményei
« Magyar és europai jogszabalyok

A tanulmany célja nem egyes vallalatok vagy tulajdonosi korok politikai értékelése,
hanem annak vizsgélata, hogy a kialakult védelmi ipari strukturak miként jarulhatnak
hozza Magyarorszag hosszu tavu gazdasagi, biztonsagpolitikai és technologiai
érdekeihez.

6 A modszertani megkozelités nyilt forrasi dokumentumelemzésre, hivatalos jogi és vaéllalati forrasokra, valamint
szakpolitikai elemzésekre épll. A forrastipusok tekintetében lasd kiilonodsen: European Defence Agency, Defence
Data 2024-2025; SIPRI, SIPRI Yearbook 2024: Armaments, Disarmament and International Security (Oxford: Oxford
University Press, 2024); NATO, Washington Summit Declaration (Washington, DC: NATO, July 10, 2024).
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PROBLEMATERKEP: MIERT IGENYEL UJ ALLAMI
STRATEGIAT A MAGYAR VEDELMI IPAR?

A magyar védelmi ipar 2026 utani Ujrapozicionalasanak kiinduldopontja nem az, hogy az
elmult években létrejott kapacitasok értéktelenek lennének. Eppen ellenkezéleg: a
Lynx-program, a varpalotai |6szergyartas, a Gidran-Raba-vonal, az Airbus gyulai
beruhazéasa, a Colt CZ Hungary, valamint a 4iG/N7 koré szervezddd technoldgiai és
védelmi ipari strukturdk valds nemzetgazdasdgi és nemzetbiztonsagi értéket
képviselnek.” A probléma nem els6sorban az ipari képességek meglétében, hanem
abban az intézményi, tulajdonosi és ellendrzési kornyezetben rejlik, amelyben ezek
mUikodnek.

Az elsd probléma a tulajdonosi koncentracio. A védelmi gyartas, a tavkozlés, az Uripar,
a digitalis infrastruktura, a rendszerintegracido és az adatkommunikacid részben
egymassal osszefonddd vallalati korokben jelent meg. A koncentracié 6nmagaban
nem idegen a modern védelmi ipartdl, de Magyarorszagon nem mindig vilagos, hol ér
véget a meéretgazdasagossag, hol kezdddik a politikailag tamogatott vallalati
novekedés, és mikortdl valik mindez nemzetbiztonsagi kockazatta.s

A masodik probléma a gyenge parlamenti és kozpénzlgyi kontroll. A védelmi iparban
bizonyos adatok szlikségszerlen nem lehetnek nyilvanosak, de ez nem jelentheti azt,
hogy tobb szazmillio vagy tobb milliard eurds allami kitettségek, hosszu tavu
karbantartasi kotelezettségek, tulajdonosi atrendezédések és stratégiai szerzédések
érdemi demokratikus ellendrzés nélkul szlilessenek. A jelenlegi rendszerben hianyzik
az a tobbszintl kontrollmodell, amely egyszerre védi a mindsitett adatokat és biztositja
a kozpénzek ellenérizhet6ségét.®

A harmadik probléma az allami megrendelésfliggés. A magyar védelmi ipari szerepldk
jelentds része ma még erdsen kotddik allami beszerzésekhez, haderdfejlesztési
programokhoz és politikailag meghatarozott iparfejlesztési dontésekhez. Ez egy induld

7 Lasd a jelen tanulmany 1.1-1.7. alfejezeteiben targyalt véllalati és programforrasokat: Rheinmetall AG, “NATO
Member Hungary Orders 218 Lynx”; Rheinmetall AG, “New Ammunition Factory in Hungary,” press release, January
17, 2023; Airbus, “Airbus Helicopters and Hungarian Government”; Colt CZ Group SE, Annual Financial Report 2024
(Prague: Colt CZ Group, 2025); 4iG Plc., Consolidated Financial and Management Report 2024 Q4.

8 European Commission, Fourth Annual Report on the Screening of Foreign Direct Investments into the Union,
COM(2024) 464 final, Brussels, October 17, 2024, For the most recent overview, see: European Commission, Fifth
Annual Report on the Screening of Foreign Direct Investments into the Union, COM(2025) 632 final, Brussels,
October 14, 2025; Magyarorszag OrszaggyUlése, 2018. évi LVII. térvény a Magyarorszag biztonsagi érdekét sért6
kalfoldi befektetések ellendrzésérél.

9 European Union, Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on Defence
and Security Procurement, Official Journal of the European Union L 216/76, August 20, 2009; Magyarorszag
Orszaggyllése, 2016. évi XXX. torvény a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrél; Consolidated Version of the
Treaty on the Functioning of the European Union, art. 346.
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védelmi ipar esetében részben természetes, de hosszu tavon kockdzatos. Ha a
vallalatok nem épilnek be eurdpai beszallitéi lancokba, nem szereznek exportpiacokat
és nem termelnek 6nélld technoldgiai hozzaadott értéket, akkor a védelmi ipar nem
versenyképes agazatta, hanem koltségvetési fliggdségi rendszerré valik.10

A negyedik probléma az allami tdmogatasok gyenge teljesitményfeltétel-rendszere. A
védelmi ipar fejlesztése jelentds allami szerepvallalas nélkil nem képzelhet6 el, de
minden tdmogatasnak mérhetd stratégiai eredményhez kell kapcsolddnia. Igazolni kell,
milyen magyar hozzaadott értéket hoz létre, milyen technologiat telepit az orszagba,
milyen beszallitoi kort épit, milyen exportpotencialt teremt, és milyen vélsaghelyzeti
képességet biztosit az allamnak. Enélklil az iparfejlesztés konnyen politikai
jaradékfinanszirozassa valik."

Az 6todik probléma a kritikus infrastrukturak magankoncentracioja. A modern védelmi
ipar mar nem valaszthatd el a tavkozléstdl, adatkozpontoktdl, miholdas
szolgaltatasoktdl, kiberbiztonsagtdl és digitalis logisztikai rendszerektdl. Ha ezek a
képességek néhany, politikailag is beagyazott piaci szereplénél koncentralodnak, az
korlatozhatja az allam valsaghelyzeti mozgasterét. A kérdés nem az, hogy mindennek
allami tulajdonban kell-e lennie, hanem az, hogy az allam rendelkezik-e auditjoggal,
vétojoggal, valsaghelyzeti rendelkezési joggal és stratégiai hozzaféréssel.”?

A hatodik probléma az exportstratégia hianya. Egy kis orszag védelmi ipara nem
épulhet kizarélag sajat hadereje megrendeléseire. Magyarorszag szamara a realis Ut a
specializalt eurdpai és NATO-kompatibilis beagyazodas: |6szergyartas, katonai
mobilitas, harcjarmu-életciklus-tdmogatas, MRO, kézifegyveripari komponensek,
digitalis logisztika, kiberbiztonsag és dual-use technolégiak. Ehhez azonban vilagos

10 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-7; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme and a Framework of
Measures to Ensure the Timely Availability and Supply of Defence Products, COM(2024) 150 final (Brussels, March 5,
2024), 1-4.

" Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 107; Consolidated Version of
the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 346; European Commission, Proposal for a Regulation
Establishing the European Defence Industry Programme, 1-4.

2 European Union, Directive (EU) 2022/2557 on the Resilience of Critical Entities; European Union, Directive (EU)
2022/2555 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on Measures for a High Common
Level of Cybersecurity across the Union, Official Journal of the European Union L 333/80, December 27, 2022;
Magyarorszag Orszaggyllése, 2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol,
kijelolésérdl és védelmérdl; Magyarorszag Orszaggylilése, 2024. évi LXIX. torvény Magyarorszag kiberbiztonsagarol.
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exportprofil, célpiaci stratégia, exportkontroll-rendszer és nemzetkozi partnerségi halo
szlkséges.’3

A hetedik probléma a vildgos védelmi ipari dontési architektura hianya. Békeiddben a
védelmi iparpolitika iparfejlesztési, allami vagyonkezelési, beszerzési,
nemzetbiztonsagi atvilagitasi és kulkereskedelmi kérdésnek tlinhet. Valsaghelyzetben
azonban ezek a funkcidk osszeérnek. Az allamnak pontosan tudnia kell, ki rendelkezik
felhatalmazassal a katonai ellatas elsbbbségének kijelolésére, a vészhelyzeti termelés
aktivalasara, a logisztikai kapacitdsok atiranyitasara, a kritikus digitalis és tavkozlési
rendszerek biztositasadra, a tulajdonosi tranzakciok felfliggesztésére vagy
jovahagyasara, valamint a NATO- és EU-partnerekkel valé koordinaciodra. llyen dontési
architektura nélkil még az értékes ipari eszkozok sem feltétlentl valnak ténylegesen
hasznalhaté katonai képességgé.

E problémak kozos nevezbje, hogy a magyar védelmi ipar gyorsabban éplilt fel, mint az
azt szabalyozo jogi, intézményi és stratégiai kontrollrendszer.4 Létrejottek gyarak,
vegyesvallalatok, holdingok, technolodgiai portfoliok és nemzetkozi partnerségek, de
nem éplult ki vellk parhuzamosan az a demokratikus és nemzetbiztonsagi keret, amely
hosszu tavon biztositand az agazat politikai semlegességét, exportképességét és
kozérdekld mikodését.

A megoldasi logika ezért nem a visszabontas, hanem a stratégiai rendezés. El6szor
pontosan fel kell térképezni, milyen kapacitasok jottek létre, kik gyakorolnak felettik
tényleges kontrollt, milyen technoldgiai és szerzddéses fliggdségek allnak fenn, és
mely elemek mindsulnek kritikus nemzetbiztonsagi infrastrukturanak. Ezutan
differencialt modellt kell alkalmazni: amit meg kell érizni, azt stabilizalni kell; amit
politikailag tulkoncentréltak, azt at kell alakitani; amit kritikus allami érdek érint, azt
stratégiai kontroll ald kell venni; ahol pedig innovéaciora, exportra és versenyre van
szikség, ott teret kell adni a szabalyozott magantdkének és a nemzetkozi
partnerségeknek.

A magyar védelmi ipar jovdje nem abban dél el, hogy allami vagy magankézben van-e
minden egyes vallalat. Abban doél el, hogy létrejon-e egy atlathatd, jogallami és
szovetségi keretekhez illeszkedd stratégiai modell, amely a meglévd képességeket
nemzeti vagyonna, az ipari kapacitasokat exportképes teljesitménnyé, a politikailag

13 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP of 8 December 2008 Defining
Common Rules Governing Control of Exports of Military Technology and Equipment, Official Journal of the
European Union L 335/99, December 13, 2008; United Nations, Arms Trade Treaty, adopted April 2, 2013, entered
into force December 24, 2014; Wassenaar Arrangement Secretariat. The Wassenaar Arrangement on Export
Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies: Initial Elements. Vienna: Wassenaar
Arrangement Secretariat. Accessed June 26, 2026.

4 European Union, Directive 2009/81/EC; European Union, Regulation (EU) 2019/452; European Union, Directive (EU)
2022/2557; European Union, Directive (EU) 2022/2555; Magyarorszag Orszaggyllése, 2016. évi XXX. tbérvény;
Magyarorszag Orszaggyllése, 2024. évi LXIX. térvény.
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terhelt strukturakat pedig demokratikusan ellendrzott védelmi ipari 6koszisztémava
alakitja.1s

I. MIT OROKOLT MAGYARORSZAG? A MAGYAR
VEDELMI IPARI OKOSZISZTEMA FELTERKEPEZESE

Bevezetés

A magyar védelmi iparrdl szoélo kozbeszéd egyik legnagyobb problémaja, hogy
gyakran politikai szereplék, kormanyzati dontésektdl erésen fliggd tulajdonosi
strukturak vagy egyes Uzleti korok feldl kozeliti meg a kérdést, mikdzben hattérbe
szorul maga a lényeg: milyen valds ipari, technologiai és nemzetbiztonsagi képességek
jottek létre Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben.

A 2026-0s kormanyvaltds utan az Uj magyar kormany egyik legfontosabb stratégiai
kihivasa éppen az lesz, hogy kulonvalassza egymastol a politikailag kedvezményezett
tulajdonosi korok elemeit és azokat a valodi nemzeti képességeket, amelyek
megdrzése Magyarorszag hosszu tavu érdeke.

A feladat nem egyszerll. Az elmult években ugyanis nem pusztan allami
megrendelésekrdl vagy kulfoldi fegyvervasarlasokrdl volt szo. Magyarorszagon
fokozatosan létrejott egy olyan védelmi ipari 6koszisztéma, amely gyartéizemeket,
kutatas-fejlesztési egyuttmuikodéseket, nemzetkozi technoldgiai partnerségeket,
logisztikai kapacitasokat és egyre novekvé beszallitdi haldzatot foglal magaban.

A tanulmany elsd lépése ezért nem lehet mas, mint annak bemutatdsa, hogy pontosan
mibdl all ma a magyar védelmi ipar.

A magyar védelmi ipar szerkezete

A magyar védelmi ipar 2026-ban alapvetéen hét nagy pillérre épll:

Pancélozott harcjarmd- és katonai jarmuUgyartas

Loszer- és robbandanyag-gyartas

Kézifegyvergyartas

Repll6ipari és helikopteripari alkatrészgyartas

Katonai elektronikai, informatikai és kommunikacids rendszerek
Védelmi logisztika és karbantartas

Uripari és kettds felhasznaldsu technoldgidk

NNk L=

5 European Union, Directive 2009/81/EC; European Union, Regulation (EU) 2019/452; European Union, Directive (EU)
2022/2557; European Union, Directive (EU) 2022/2555; Magyarorszag Orszaggyllése, 2016. évi XXX. tbérvény;
Magyarorszag Orszaggyllése, 2024. évi LXIX. térvény.
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A kovetkezbkben ezen terlletek f& szerepldit és stratégiai jelentdségét vizsgaljuk
meg.16

Rheinmetall Hungary és a Lynx-program

A magyar védelmi ipar legnagyobb és legismertebb projektje kétségtelenil a
zalaegerszegi Lynx-program. A német Rheinmetall és a magyar allam kozos
vallalataként létrejott Rheinmetall Hungary célja a Lynx KF41 gyalogsagi harcjarmuvek
gyartasa és hosszu tavu tamogatdsa. A program oOsszértéke meghaladja a kétmilliard
eurdt, a Magyar Honvédség pedig tobb mint kétszaz jarmu beszerzését rendelte meg.!”

A projekt jelentésége messze tulmutat a gyartason. A Rheinmetall Magyarorszagon
nem egyszer(l osszeszereld Uzemet hozott létre, hanem olyan gyartasi, mérnoki és
min6ségbiztositasi kompetenciakat telepitett az orszdgba, amelyek kordbban nem
léteztek.18

Nemzetbiztonsagi szempontbdl a Lynx-program azt jelenti, hogy Magyarorszag a
jovében nem kizarélag véasarloként jelenik meg a modern szarazfoldi harcjarmivek
piacan, hanem részben képes részt venni sajat haderejének elldtasaban,
fenntartasaban és korszerUsitésében. Nemzetgazdasagi szempontbodl pedig a program
hosszu tavu beszallitoi és exportlehetéségeket nyit meg a magyar ipar szamara.

Rheinmetall Munitions és a varpalotai loszeripar

A masodik pillért a varpalotai |6szer- és robbandanyag-ipari beruhazasok jelentik. Az
ukrajnai haboru egyik legfontosabb tanulsadga az volt, hogy Eurdpa |6szergyartd
kapacitasai messze elmaradnak a modern konfliktusok igényeitdl.’® A Rheinmetall és a
magyar allam kozos projektje erre a problémara adott részleges valaszt. A varpalotai
uzem nemcsak a Magyar Honvédség igényeit képes kiszolgalni, hanem potencialisan

6 A hétpilléres tipoldgia a szerzé sajat rendszerezése a magyar védelmi ipari beruhazasok nyilvdanosan hozzaférheté
vallalati, kormanyzati és EU/NATO-stratégiai forrasai alapjan. Lasd: Rheinmetall AG, “NATO Member Hungary Orders
218 Lynx”; Rheinmetall AG, “New Ammunition Factory in Hungary”; Airbus, “Airbus Helicopters and Hungarian
Government”; Colt CZ Group SE, Annual Financial Report 2024; 4iG Plc., Consolidated Financial and Management
Report 2024 Q4.

7 Rheinmetall AG, “NATO Member Hungary Orders 218 Lynx Infantry Fighting Vehicles from Rheinmetall Worth More
Than €2 Billion,” press release, September 10, 2020.

8 Rheinmetall AG, “Rheinmetall Opens Lynx Infantry Fighting Vehicle Factory in Zalaegerszeg, Hungary,” press
release, August 18, 2023; Rheinmetall AG, “Rheinmetall Hands Over the First Lynx from Hungarian Production,”
press release, July 26, 2024.

9 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-11; European
Union, Regulation (EU) 2023/1525 of the European Parliament and of the Council of 20 July 2023 on Supporting
Ammunition Production (ASAP), Official Journal of the European Union L 185/7, July 24, 2023.
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Helyszinek, vallalatok és a beruhazasok kezdete

Gidran / Nurol Makina / Raba
Helyszin: Gyor

Kezdet: 2020 / 2023+

Gidran 4x4 pancélozott jarmivek
integrécioja és gyartasi modellje

4iG / iir- és védelmi technolégia ! HM Elektronikai, Logisztikai és

Helyszin: Budapest

Kezdet: 2022+

Rendszerintegracio, tavkozlés, ripari
és védelmi technologiak

| Vagyonkezel6 Zrt.
| Helyszin: Székesfehérvar
| Kezdet: 2021+
Elektronikai, logisztikai és llami
| védelmi ipari vagyonkezelési funkciok

( N\ N ¢
Rheinmetall Hungary Zrt. CmASIRoRRZAS SZLOVAKIA UKRAINA Airbus Helicopters Hungary
Sarospatak
Helyszin: Zalaegerszeg ©.2024 Térképadatok jogvédettek Kazincbarcika pia Helyszin: Gyula
Kezdet: 2020 / 2023 < O Szerencs } Kisvirda Kezdet: 2019 / 2022
Lynx KF41 gyalogsagi harcjarmivek; AUSZTRIA Salgétarjan Mi kol Helikopteripari acél- és
{izem megnyitasa 2023 CMasonmagyaréva’r s O Eger IS g < /,@ titanalkatrész-gyartas
\ br
( Sopre_ £ Gyongyss LB Hajddbiszormény
Rheinmetall Hungary Munitions| Cromalo Gybr §] =2 A
3 Jaszberé jda 6 -5
Helyszin: Vérpalota Készeg m °k Budapest _© & Hajdisiobostlé. -0 pepyecen
o o] o3 :
Kezdet: 2022/2023 ipa i N\t ol JELMAGYARAZAT
Ldszer- és robbandanyag-ipari . o - B » €79]
kapacitsok Szombathely : Virpalota @) %+ us| p <o Torbmantds @ Jirmiigyértas / mobilités
\ J o . Duios ; o Meaitir g i
eszprém { Lajosmizse) ,* Nagykdrss 0 @ Pancélozott jarmiivek
s 3 Tapolca Sidfok o ® L5 g
Colt CZ Hungary Kft. R \ ke . Loszergyartés
; gary ; Zalaegerszeg~__ ]| Paks '\ Biktscsaba ROMANIA oy
Helyszin: Kiskunfélegyhaza ¥ e ——— @ Kiskunfélegyhiza > @ Repiildipar
: ly oTolna \ : - S
Kezdet: 2018 / 2022 A o ke Oroshiza .G | @ Kezifegyvergyirtss
Kézifegyvergyartas és technologiai Kaposvar b \ s 0 59 . F
transzfer Szekszird N Hodmezévisirhely @ Digitélis / védelmi tech
- / Komls | \ 15 Szeged L @ Allami védelmi funkcio
O Bonghi Baja N 0
I ) Bares | e il 2 | Maks
Raba Jarmdiipari Holding Nyrt. ° o z
armelpa 9Ty Pics ot \ MEGJEGYZES
Helyszin: Gyor 0 SZERBIA |
Kezdet: folyamatos / 2023+ HORVATORSZAG A térképi jeldlések a megadott
Katonai jarmdiipari egységek, \ referenciahelyek varospoziciéihoz
g mobilitas, fenntartds ) . igazitottak. A datumok a programok

bejelentésének, vallalati
|étrehozasanak vagy
gyartasindulasanak idGpontjat
jelzik; a végleges tanulményban
minden projekt kiilon
forrasjegyzettel szerepel.

- 7

Forrésalap: vallalati kozlemények, Reuters, Rheinmetall, Airbus, Colt CZ, nyilvanos szakmai forrésok

PROSUM FOUNDATION |

1. abra: A magyarorszagi védelmi ipari gyartéegységek orszagos elhelyezkedése 2026-ban.
(Forras: sajat szerkesztés Rheinmetall AG, Airbus, Nurol Makina Hungary, Colt CZ Group SE, Raba Nyrt., 4iG Nyrt. és a Magyar
Honvédség nyilvanos kézlései alapjan)

az europai l6szerellatasi lanc részévé is valhat.20 A kovetkezd években ez a kapacitas
stratégiai jelentéségl maradhat, kilonosen akkor, ha az eurdpai ujrafegyverkezés

tartos folyamatnak bizonyul.

11. A magyar védelmi ipar Gjraalapitasa: a Rheinmetall-Lynx program
és a szarazfoldi haderoéipar Gjjasziiletése

A magyar védelmi ipar jelenlegi szerkezetének megértéséhez mindenekeldtt azt kell
felismerni, hogy a 2010-es évek végeéig Magyarorszag lényegében nem rendelkezett
olyan komplex szarazfoldi haditechnikai gyartékapacitassal, amely eurdpai
Osszehasonlitasban is relevans szereplévé tehette volna az orszdgot. Bar bizonyos

20 Rheinmetall AG, “New Ammunition Factory in Hungary,” press release, January 17, 2023; Rheinmetall AG,
“Ammunition Production Capacity Increasing: Varpalota Ammo Plant Continues to Grow,” press release, January 30,

2024.
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hagyomanyos vallalatok, koztliik a Raba, illetve egyes kisebb védelmi ipari szerepldk
megorizték termelési képességeiket, a rendszervaltast kovetd évtizedekben a magyar
védelmi ipar fokozatosan periférikus helyzetbe kerlt.2!

A forduldpontot a Zrinyi 2026 haderdfejlesztési program jelentette.?2 A program
eredeti célja a Magyar Honvédség eszkozallomanyanak modernizacioja volt, azonban
hamar nyilvanvalova valt, hogy a puszta beszerzések nem elegenddek. A nemzetkozi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hosszu tavon fenntarthaté katonai képességek
mogott minden esetben ipari hattér all. A védelmi képességek nem kizardlag a
beszerzett eszkozok szamatdl fliggenek, hanem attdl is, hogy az adott orszag
mennyiben képes részt venni az eszkozok gyartasaban, karbantartasdban és
korszer(isitésében.

Ebben a kontextusban szlletett meg a Rheinmetall és a magyar allam
egylttmikodése, amelynek koézponti eleme a Lynx KF41 gyalogsagi harcjarmd
magyarorszagi gyartasa lett. A 2020-ban bejelentett szerz6dés értéke meghaladta a
kétmilliard eurot, és dOsszesen 218 Lynx jarmd, valamint kapcsolodd tamogatd
rendszerek beszerzésére vonatkozott.23 A csomag nem csupan a jarmUvek leszallitasat
foglalta magaban, hanem képzési, szimulacids, alkatrész-ellatasi és fenntartasi
szolgaltatasokat is.

A projekt stratégiai jelentéségét az adja, hogy a masodik gyartasi szakaszban a
jarmlvek jelentés része mar Magyarorszagon készil. A zalaegerszegi Uzem nem
egyszer( osszeszereld telephelyként jott létre, hanem a Rheinmetall globalis termelési
halézatanak részeként.24 A vdéllalat 2023-ban nyitotta meg hivatalosan az lizemet,
amelyhez fejlesztékdzpont, tesztpalya és tobb szaz uj munkahely kapcsolodik.

2024-ben a Rheinmetall atadta az els6é Magyarorszagon gyartott Lynx KF41 jarmdvet a
Magyar Honvédség szamara, ezzel Magyarorszag azon kevés eurdpai orszag kozé
kertlt, amelyek sajat teruletikon képesek modern lanctalpas harcjarmivek
gyartasara.?s

21 QOlivér Balogh, “The Hungarian Governmental Defence and Military Development Program ‘Zrinyi 2026’ as a
National and Regional Security Factor,” Security and Defence Quarterly 24, no. 2 (2019): 55-70; Jozsef Padanyi and
Laszl6 Foldi, “Military Technical Developments in Hungary in the Frame of Zrinyi 2026 Program,” in Proceedings of
the 2019 IEEE 17th International Symposium on Intelligent Systems and Informatics (Piscataway, NJ: IEEE, 2019).

22 Balogh, “The Hungarian Governmental Defence and Military Development Program,” 55-70; Magyarorszag
Orszaggyllése, 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol.

23 Rheinmetall AG, “NATO Member Hungary Orders 218 Lynx Infantry Fighting Vehicles from Rheinmetall Worth
More Than €2 Billion.”

24 Rheinmetall AG, “Rheinmetall Opens Lynx Infantry Fighting Vehicle Factory in Zalaegerszeg, Hungary.”

25 Rheinmetall AG, “Rheinmetall Hands Over the First Lynx from Hungarian Production.”
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A program jelentésége azonban tulmutat magan a Lynxen. A modern védelmi iparban
a legfontosabb érték nem maga a végtermék, hanem az a tudasrendszer, amely
lehetdvé teszi annak el6allitdsat és fenntartasat. A zalaegerszegi beruhazas olyan
kompetencidkat telepitett Magyarorszagra, mint a katonai mindségbiztositas, a
pancélozott jarmUlvek integracioja, a beszallitdi lancok menedzsmentje, valamint a
tobb évtizedes életciklus-tamogatas megszervezése.26

Nemzetgazdasagi szempontbdl a Lynx-program harom okbdl is kiemelt jelentéségu.

Egyrészt a beruhazds magas hozzadadott értéki mérnoki és technologiai
munkahelyeket hozott l|étre. Masrészt lehet6séget biztosit magyar beszallitdk
bekapcsolasara a Rheinmetall nemzetkozi ellatasi lancaiba. Harmadrészt olyan
exportpotencialt teremt, amely hosszabb tavon fliggetlenedhet a Magyar Honvédség
megrendeléseitdl.2”

Nemzetbiztonsagi szempontbdl taldn még fontosabb a program hatasa. Az ukrajnai
haboru vildgosan megmutatta, hogy a modern konfliktusok sordan nem elegend6
modern haditechnikai eszkdzoket birtokolni. Azok fenntartdsa, javitasa és alkatrész-
utanpotlasa legaldbb akkora stratégiai jelentéséggel bir, mint maga a beszerzés.2s A
Lynx-program ennek a képességnek az alapjait teremti meg Magyarorszagon.

A szakirodalomban ezt a jelenséget gyakran "defence industrial base" vagy "védelmi
ipari bazis" néven irjak le.2® A NATO-orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy azok az
allamok rendelkeznek nagyobb stratégiai autondmiaval, amelyek nem csupéan
felhasznaldi, hanem részben gyartdi és fenntartdi is sajat fegyverrendszereiknek. A
magyar-német egylttmuikodés ebbdl a szempontbdl nem egyszer( beszerzésként,
hanem egy hosszu tavu iparfejlesztési projektként értelmezhetd.

1.2. A l6szergyartas visszatérése: Rheinmetall Munitions és Varpalota

Ha a Lynx-program a magyar védelmi ipar uUjjasziletésének legismertebb szimbdluma,
akkor a varpalotai Rheinmetall Munitions beruhdzds annak talan legfontosabb
stratégiai eleme. A kozvélemény figyelme természetes modon a latvanyosabb
pancélozott jarmulvek és harceszkozok felé fordul, a modern hadviselés tapasztalatai

26 NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge (Washington, DC: NATO, July 10, 2024); European Commission
and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-11.

27 Rheinmetall AG, Annual Report 2024 (Dusseldorf: Rheinmetall AG, 2025), sections on Vehicle Systems and
international orders; Rheinmetall AG, “Rheinmetall Opens Lynx Infantry Fighting Vehicle Factory in Zalaegerszeg,
Hungary.”

28 NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge; NATO, Washington Summit Declaration (Washington, DC:
NATO, July 10, 2024), paras. 5-7.

29 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-7; NATO, NATO
Industrial Capacity Expansion Pledge.
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azonban azt mutatjdk, hogy a haboruk kimenetelét gyakran nem a legmodernebb
platformok, hanem a rendelkezésre allé |8szerkészletek és a gyartasi kapacitdsok
hatarozzak meg.

Az ukrajnai haboru egyik legfontosabb tanulsaga éppen az volt, hogy a hideghdboru
utdni Eurdpa dramai mértékben aldbecsllte a nagy intenzitasu konfliktusok
|6szerigényét. Az eurdpai hadseregek és a NATO dontéshozdi hosszu idén keresztll
olyan mlveletekre készliltek, mint Afganisztan vagy Irak, ahol a |6szerfelhasznalds
osszehasonlithatatlanul alacsonyabb volt, mint egy hagyomanyos allamkozi
haboruban. Az ukran fronton azonban rovid id6 alatt kiderilt, hogy a napi tlzérségi
|6szerfelhasznalds sokszorosan meghaladja az eurdpai gyartokapacitasok békeiddben
megszokott szintjét.

2022-ben és 2023-ban szamos eurdpai orszag szembesult azzal, hogy sajat készletei
veszélyesen alacsony szintre csokkentek. Az Eurdpai Unid ezért elinditotta az ASAP
(Act in Support of Ammunition Production)3°© programot, amelynek célja az eurdpai
|6szergyartasi kapacitasok gyors bovitése volt. Az Eurdpai Bizottsag szerint a program
egyik elsédleges célja az volt, hogy az uniés tagallamok kozdsen noveljék a
|6szergyartast, kilondsen a tlzérségi rendszerekhez szikséges kaliberek esetében,
mikozben megerdsitik az eurdpai ellatasi lancokat és csokkentik a kilsé fliggdségeket.

Ebben a stratégiai kdornyezetben kilondsen fontossa valt a varpalotai Rheinmetall-
beruhazas.

A német Rheinmetall és a magyar allam egyUttmikodésében megvalosuld projekt
eredetileg is azzal a céllal indult, hogy Magyarorszag ismét jelentds |6szergyarto
kapacitasokkal rendelkezzen. Az ukrajnai haboru kitorése azonban teljesen Uj
jelentédséget adott a beruhdzasnak. Ami korabban elsésorban nemzeti
haderdfejlesztési projektnek tlnt, az néhany év alatt eurdpai stratégiai jelentdségl
beruhazassa valt.3'

A Rheinmetall kozlése szerint a varpalotai komplexum nem egyszerlen egy Uj gyar,
hanem egy integralt |6szer- és robbandanyag-gyartd kozpont.32 A projekt tobb
Uzemegységet foglal magdban, amelyek kiilonbdzo6 kaliber( [6szerek, robbandanyagok

30 European Union, Regulation (EU) 2023/1525 on Supporting Ammunition Production (ASAP).

31 European Union, Regulation (EU) 2023/1525 of the European Parliament and of the Council of 20 July 2023 on
Supporting Ammunition Production (ASAP), Official Journal of the European Union L 185/7, July 24, 2023; European
Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, A New European Defence
Industrial Strategy: Achieving EU Readiness through a Responsive and Resilient European Defence Industry,
JOIN(2024) 10 final (Brussels, March 5, 2024), 8-11.

32 Rheinmetall AG, “New Ammunition Factory in Hungary,” press release, January 17, 2023; Rheinmetall AG,
“Ceremonial Handover in Hungary: Rheinmetall Takes Over Ammunition Factory in Varpalota, Hungary, after
Completion,” press release, July 30, 2024.
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és hajtdéanyagok eldallitasara alkalmasak. A cél nem csupan a Magyar Honvédség
ellatasa, hanem az eurdpai és NATO-piacok kiszolgalasa is.33

A beruhdazas stratégiai jelentésége részben abbdl fakad, hogy a modern |6szergyartas
nem pusztan Osszeszerelési tevékenység. A gyartdsi lanc rendkivil Osszetett, és
szdmos olyan technoldgiai elemet foglal magaban, amelyek Eurdopaban ma mar
korlatozott szadmban 4&llnak rendelkezésre.34 A robbandanyagok eldallitdsa, a
hajtdanyagok gyartasa, a kulonb6zd gyujtérendszerek fejlesztése és a katonai
mindségbiztositas olyan kompetenciak, amelyek felépitése hosszu éveket igényel.

A védelmi gazdasagtani szakirodalom egyre gyakrabban hasznalja a "munitions
sovereignty" vagyis l0szerszuverenitds fogalmat.3> A kifejezés arra utal, hogy egy
orszag vagy egy regionalis szovetségi rendszer mennyire képes sajat maga biztositani
a konfliktusok soran sziikséges |6szerutanpotlast. A hideghaborud utani Eurdpa egyik
legnagyobb stratégiai hibaja éppen az volt, hogy ezt a képességet részben leépitette
vagy kiszervezte.

Az Eurdpai Védelmi Ugynokség és tobb NATO-tanulmany is arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a jovd konfliktusaiban nem a fegyverrendszerek hianya jelentheti a
legnagyobb problémat, hanem azok fenntartasa. Egy modern tlizérségi rendszer vagy
gyalogsagi harcjarm( csak addig jelent katonai képességet, amig rendelkezésre all a
megfeleld mennyiségl l6szer. A |8szergyartds tehat nem egyszer(i ipardg, hanem a
hadviselési képességek alapja.36

Magyarorszag szamara a varpalotai beruhazads ebbdl a szempontbdl kettds
jelentéséggel bir.

Nemzetbiztonsadgi szempontbol csokkenti az orszag fuggdségét a kulfoldi
beszallitoktol. Bar a Magyar Honvédség tovabbra sem valik teljesen onellatéva, a hazai

33 Rheinmetall AG, “Ammunition Production Capacity Increasing: Varpalota Ammo Plant Continues to Grow,” press
release, January 30, 2024; NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge (Washington, DC: NATO, July 10,
2024).

34 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-11; European
Union, Regulation (EU) 2023/1525 on Supporting Ammunition Production (ASAP), recitals 1-7.

35 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-11; NATO, NATO
Industrial Capacity Expansion Pledge; Financial Times, “Europe Builds for War as Arms Factories Expand at Triple
Speed,” August 11, 2025.

36 NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge; NATO, Washington Summit Declaration (Washington, DC:
NATO, July 10, 2024), paras. 5-7; European Defence Agency, Defence Data 2024-2025 (Brussels: European Defence
Agency, 2025), 4-7.
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gyartokapacitas megléte jelentésen noveli az ellatasbiztonsagot valsaghelyzetben.37 Ez
kilonosen fontos egy olyan idészakban, amikor az eurdpai orszagok egyre nagyobb
hangsulyt helyeznek sajat stratégiai tartalékaik feltoltésére.

Nemzetgazdasagi szempontbdl a beruhazas lehetéséget kinal arra, hogy
Magyarorszag bekapcsolddjon az eurdpai [6szerellatasi lancokba. Az Eurdpai Unid és a
NATO tagallamai varhatoan a kdvetkezd évtizedben is jelentés megrendeléseket adnak
majd le kilonbozé 18szertipusokra. A varpalotai Gzem igy nem kizarélag a magyar
piacra termelhet, hanem potencialisan exportpiacokon is megjelenhet.38

A projekt ugyanakkor ramutat a magyar védelmi ipar egyik legfontosabb strukturalis
kihivasara is. A jelenlegi rendszer jelentds része kilfoldi technoldgiai partnerekre épil.
39A Rheinmetall jelenléte kétségtelenll magas szintl technologiat és nemzetkozi
piacokat hozott Magyarorszagra, ugyanakkor a stratégiai fliggéség kérdését sem lehet
figyelmen kivul hagyni. A kovetkez6 évek egyik kulcskérdése az lesz, hogy a magyar
ipar mennyire képes 6nalld kompetencidkat kiépiteni a technoldgiaatadasra épuld
egyuttmuikodésekbdl.

Ez a kérdés kiulondsen fontos lehet egy Uj kormany szamara. A cél nem lehet a
nemzetkozi partnerségek gyengitése, hiszen a modern védelmi ipar alapvetéen
globalis és szovetségi rendszerekben mukodik. Ugyanakkor a hosszu tavu nemzeti
érdek azt kivanja, hogy a Magyarorszagon létrejovd gyartdkapacitasok mellett
fokozatosan erdésodjenek a hazai mérnoki, kutatas-fejlesztési és beszallitoi képességek
is.

A varpalotai beruhazas tehat joval tobb, mint egy Uj gyar felépitése. A projekt annak
tesztje, hogy Magyarorszag képes-e a jovoben nemcsak fegyverrendszerek
felhasznaldjaként, hanem az eurdpai védelmi ellatasi lancok aktiv szerepl6jeként
megjelenni.40 Ha a Lynx-program a magyar szarazfoldi jarmdipar Ujjasziletését jelenti,

37 European Union, Regulation (EU) 2023/1525 on Supporting Ammunition Production (ASAP); European
Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-11; Rheinmetall AG,
“Ceremonial Handover in Hungary.”

38 Rheinmetall AG, “Ammunition Production Capacity Increasing”; Rheinmetall AG, Annual Report 2024 (Disseldorf:
Rheinmetall AG, 2025), sections on Weapon and Ammunition and international capacity expansion.

39 Rheinmetall AG, “New Ammunition Factory in Hungary”; Rheinmetall AG, “NATO Member Hungary Orders 218
Lynx Infantry Fighting Vehicles from Rheinmetall Worth More Than €2 Billion,” press release, September 10, 2020;
Airbus, “Airbus Helicopters and Hungarian Government to Establish Manufacturing Site in Gyula,” press release,
May 28, 2019.

40 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-11; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme and a Framework of
Measures to Ensure the Timely Availability and Supply of Defence Products, COM(2024) 150 final (Brussels, March 5,
2024), 1-4.
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akkor Varpalota a |6szerszuverenitas és a védelmi ipari 0nédllosag egyik legfontosabb
pillére lehet a kovetkezd évtizedben.

1.3. A Gidran-program, a Raba és a katonai mobilitas magyar modellje

A magyar védelmi ipar fejlddésének egyik legérdekesebb sajatossaga, hogy mikozben
a kozbeszéd elsdsorban a Lynx-programra koncentrdl, a katonai mobilitas és a kerekes
harcjarmUvek terlletén4!' parhuzamosan egy masik, hosszu tavon legalabb ugyanilyen
fontos képességépités zajlott. A Gidran-program, a Raba Ujjaéledé katonai
szerepvallaldsa, valamint a kilonb6zé nemzetkdzi partnerségek egytitt egy olyan ipari
és logisztikai okoszisztéma alapjait teremthetik meg, amely Magyarorszdg szamara
akar nagyobb stratégiai jelentdséggel is birhat, mint maga a harcjarmdgyartas.

A modern hadseregek mukodésének egyik alapveté tapasztalata ugyanis, hogy a
legtobb katonai feladatot nem harckocsik vagy gyalogsagi harcjarmuvek végzik. A napi
mUikodés gerincét a kulonbozd kerekes jarmulvek, logisztikai platformok,
szallitéeszkozok, felderitd jarmlvek, parancsnoki rendszerek és tamogatd jarmuvek
adjak.42 Ezekbdl minden hadsereg nagysagrendekkel tobbet Gzemeltet, mint nehéz
pancélozott eszkozokbal.

A magyar Gidran-program pontosan erre a felismerésre épdil.

A Gidran alapjat a torok Nurol Makina altal fejlesztett Ejder Yalgin 4x4 pancélozott
jarmd adja, amelyet a Magyar Honvédség igényei szerint alakitottak at.43 A program
kezdetben egyszer(i beszerzésnek t(int, azonban néhany év alatt fokozatosan
iparfejlesztési projektté valt. A magyar cél ugyanis nem pusztan jarm(vek vasarlasa
volt, hanem olyan hazai integracios és fenntartasi kapacitasok kiépitése, amelyek
hosszu tavon 6nallo ipari értéket képviselhetnek.44

41 Nurol Makina Hungary, “Nurol Makina Hungary Announces Strategic Joint Venture with Raba Group,” press
release, December 18, 2023; Raba Automotive Holding Plc., “Announcement of RABA Automotive Holding Plc. on
the Establishment of the Hungarian-Turkish Joint Venture Company,” Budapest Stock Exchange disclosure,
December 18, 2023.

42 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-11; NATO, NATO
Industrial Capacity Expansion Pledge; European Commission, Action Plan on Military Mobility 2.0, JOIN(2022) 48
final (Brussels, November 10, 2022), 1-6.

43 Nurol Makina, “EJDER YALGCIN 4x4,” product information; Nurol Makina Hungary, “Nurol Makina Hungary
Announces Strategic Joint Venture with Raba Group.”

44 Nurol Makina Hungary, “Nurol Makina Hungary Announces Strategic Joint Venture with Raba Group”; Defence.hu,
“Hungarian-Turkish Joint Venture Being Formed,” December 19, 2023.
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A Gidran Vehicles nev( vallalat |étrehozasa ebbdl a szempontbdl fontos mérfoldkd
volt.45 A projektben a torok Nurol Makina, a magyar Raba és a magyar allamhoz koté6dé
szerepldk egyarant megjelentek. A cél mar nem kizarélag a jarmlvek Osszeszerelése,
hanem a fokozatos lokalizacié, az alkatrészgyartas, a fenntartdas és a késdbbi
fejlesztések tamogatdasa lett.46

A katonai mobilitas tertiletén a Raba szerepe kilon figyelmet érdemel. A gyoéri vallalat a
magyar ipar egyik legrégebbi szerepldje, amely torténelmileg mindig szorosan
kapcsoldédott a jarmlgyartashoz és a honvédelmi szektorhoz. A rendszervaltas utan
ugyan a katonai profil jelentds része hattérbe szorult, de a vallalat megérizte azokat a
kompetencidkat, amelyek a nehézgépjarmlvek, futdmlivek és specialis
jarmudalkatrészek gyartdsahoz sziikségesek.4?

A Raba ma évente tobb tizezer haszongépjarmi szamara gyart kilonbozé
foegységeket és alkatrészeket. Ez elsd pillantdsra nem tlnik védelmi ipari
tevékenységnek, valojaban azonban pontosan az a tudasbazis, amelyre a katonai
jarmdgyartas épul. Egy modern katonai teherauté vagy pancélozott jarmu esetében a
futomd, a hajtaslanc, a terhelhetdség és az lizembiztonsag legaldbb olyan fontos, mint
maga a fegyverzet.

A kovetkez6 évek egyik legfontosabb kérdése az lehet, hogy a Raba milyen szerepet
kap a magyar védelmi ipar atalakulasdban. Az elmult idészakban tobb olyan
egyuttmuUikodés is napvilagot latott, amely a cseh-szlovak Czechoslovak Group, a Tatra
és a magyar védelmi ipari szereplok kapcsolatanak erdsitését célozta. Ha ezek a
projektek megvaldsulnak, Magyarorszag olyan regionalis kézpontta valhat, ahol
nemcsak a Gidranok, hanem mas katonai jarmuvek karbantartasa, modernizacidja és
részbeni gyartasa is megjelenhet.48

Ennek jelentdségét sokszor aldbecsiilik.

45 Raba Automotive Holding Plc., “Announcement of RABA Automotive Holding Plc. on the Establishment of the
Hungarian-Turkish Joint Venture Company,” Budapest Stock Exchange disclosure, December 18, 2023; Defence.hu,
“Hungarian-Turkish Joint Venture Being Formed.”

46 Nurol Makina Hungary, “Nurol Makina Hungary Announces Strategic Joint Venture with Raba Group”; Réaba
Automotive Holding Plc., “Announcement of RABA Automotive Holding Plc.,” December 18, 2023.

47 Raba Automotive Holding Plc., Annual Report 2024 (Gyor: Raba Automotive Holding Plc., 2025), sections on Axle,
Vehicle and Components business units; Raba Automotive Holding Plc., Q1-Q4 2023 Report (Gyoér: Raba
Automotive Holding Plc., 2024).

48 Raba Automotive Holding Plc., “Announcement of RABA Automotive Holding Plc.,” December 18, 2023; Nurol
Makina Hungary, “Nurol Makina Hungary Announces Strategic Joint Venture with Raba Group.”
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A modern hadseregek egyik legnagyobb problémaja ugyanis nem a beszerzés, hanem
az életciklus-tamogatds.4® Egy katonai jarm( beszerzési ara gyakran csak a teljes
életciklus-koltség jelentds részét teszi ki.S0 A fennmaradd rész a karbantartasbol,
javitasbol, alkatrészellatasbol, modernizacidobol, logisztikdbdl és személyzeti
tamogatéasbodl all 6ssze.

Aki képes ezeknek a szolgaltatasoknak a biztositdsdra, az hosszu tavon sokszor
nagyobb gazdasagi értéket teremt, mint maga a gyarto.

Ez az a pont, ahol a Gidran-program tulmutat dnmagan.

Magyarorszag foldrajzi helyzete lehetdvé teszi, hogy a kdzép-eurdpai katonai mobilitas
egyik csomodpontjava valjon.5" Az Eurdpai Unid és a NATO az ukrajnai haboru 6ta egyre
nagyobb hangsulyt fektet a katonai mobilitdsra. Nem véletlen, hogy az EU kilon
programokat inditott a katonai kozlekedési infrastruktura fejlesztésére, a vasuti
halézatok korszerlsitésére, valamint a katonai logisztikai Utvonalak
Osszehangoldsara.52 Ebben a rendszerben a Gidrdn és a Raba nem egyszerlien
jarmdgyartasi projektként értelmezhetd. Sokkal inkabb egy potencialis regionalis
logisztikai és fenntartasi 6koszisztéma alapjaként.

A kovetkezd évtizedben a magyar védelmi ipar egyik legfontosabb exportképes
szolgaltatasa nem feltétlenll egy Uj fegyverrendszer lehet, hanem a katonai jarmuvek
életciklus-menedzsmentje.53 A NATO és az EU tagallamai szdmara ugyanis egyre
nagyobb értéket jelenthetnek azok a kozpontok, amelyek képesek jarmivek javitasara,
korszerlsitésére, diagnosztikajara, alkatrészellatasara és logisztikai tamogatasara.54
Ebbdl a szempontbdl a Gidran-program kilondsen fontos tanulsagot hordoz egy
jovobeli magyar kormany szamara.

49 NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge; European Commission, Action Plan on Military Mobility 2.0, 1-
6; European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-11.

50 |ISS, The Military Balance 2024 (London: International Institute for Strategic Studies, 2024), section on defence
procurement and sustainment; RAND Corporation, Expanding Operating and Support Cost Analysis for Major
Programs, RR-2527, 2018 (Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2018).

51 European Commission, Action Plan on Military Mobility 2.0; Council of the European Union, A Strategic Compass
for Security and Defence (Brussels: Council of the European Union, March 21, 2022), 30-34.

52 European Commission, Action Plan on Military Mobility 2.0; European Parliament and Council, Regulation (EU)
2024/1679 of 13 June 2024 on Union Guidelines for the Development of the Trans-European Transport Network,
Official Journal of the European Union L, June 28, 2024.

53 NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge; European Commission and High Representative, A New
European Defence Industrial Strategy, 8-11.

54 European Commission, Action Plan on Military Mobility 2.0; NATO, Washington Summit Declaration, paras. 5-7.
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A projektet nem kizardlag beszerzési vagy politikai kérdésként kell kezelni. A valodi
érték nem magukban a jarmdvekben rejlik, hanem azokban a képességekben, amelyek
a program korul fokozatosan feléptltek. A mérnoki tudas, a karbantartasi
infrastruktura, a beszallitéi kapcsolatok és a logisztikai kompetenciadk olyan nemzeti
vagyont jelentenek, amelynek megdrzése és tovabbfejlesztése nemzetbiztonsagi
érdek.

Eppen ezért egy Uj kormany szamara nem az lehet a kérdés, hogy megtartsa-e a
Gidran-programot, hanem az, hogy miként lehet azt a magyar katonai mobilitasi és
logisztikai stratégia kozponti elemévé fejleszteni. Ha a Lynx-program a nehéz
szarazfoldi haditechnikai képességek Ujjaépitését jelenti, akkor a Gidran és a Raba koré
szervezddd oOkoszisztéma a magyar védelmi ipar egyik legnagyobb jovébeni
novekedési lehetdségét képviselheti.

1.4. Kézifegyvergyartas és technoldgiai transzfer: a Colt CZ Hungary és
a kiskunfélegyhazi fegyveripari klaszter

A magyar védelmi ipar Ujjdépitésérdl sz6lo vitakban a figyelem természetes médon a
nagy értékl programokra, a pancélozott jarm(vekre, a |8szergyartdsra vagy a
légijarmu-ipari beruhazasokra dsszpontosul. Ezzel parhuzamosan azonban zajlott egy
kevésbé latvanyos, de hosszu tavon legalabb ennyire fontos folyamat is: a hazai
kézifegyvergyartas ujjaépitése.5> Mig a Lynx vagy a Gidran a nehéz haditechnikai
képességek fejlédését jelképezi, addig a kiskunfélegyhazi fegyvergyartas a klasszikus
védelmi ipari alapkompetenciak visszatérését testesiti meg.

A rendszervaltast kovetéen Magyarorszag fokozatosan elveszitette korabbi
kézifegyvergyartd kapacitasainak jelentds részét. A FEG és mas hagyomanyos magyar
fegyveripari szereplok leépllésével az orszag gyakorlatilag kiszorult abbdl a
nemzetkozi piacbdl, ahol korabban évtizedeken keresztul jelen volt. Ez 6nmagaban
nem jelentett azonnali problémat, hiszen a NATO-tagsag és a nemzetkdzi piacok
hozzaférhetdsége lehetové tette a szlkséges fegyverek beszerzését. Hosszabb tavon
azonban egyre vildgosabba valt, hogy egy modern hadsereg szamara nemcsak a
fegyverek birtoklasa fontos, hanem az azokhoz kapcsolédd gyartasi, karbantartasi és
fejlesztési kompetenciak megléte is.

Ebben a kdérnyezetben sziiletett meg az egylittm(ikdodés a cseh Ceska zbrojovka, illetve
késbbb a Colt CZ Group és a magyar allam kozott.56 A kiskunfélegyhazi lzem
létrehozasanak célja kezdetben a Magyar Honvédség kézifegyver-allomanyanak
modernizalasa volt, azonban a projekt hamar tulnétt ezen az eredeti feladaton. A Colt

55 Colt CZ Group SE, “Colt CZ Group Signed a Joint Venture Agreement in Hungary,” press release, December 22,
2022; Colt CZ Group SE, Annual Financial Report 2024 (Prague: Colt CZ Group SE, 2025).

56 Colt CZ Group SE, “Colt CZ Group Signed a Joint Venture Agreement in Hungary.”
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CZ Hungary ma mar nem pusztdn Osszeszerel6é Uzemként muikodik, hanem
fokozatosan egy olyan regionalis fegyveripari kdzponttd valik, amely modern gyartasi
technoldgiakat, NATO-kompatibilis mindségbiztositasi rendszereket és nemzetkdzi
technoldgiai kapcsolatokat integral Magyarorszagra.5?

A gyartas gerincét olyan fegyverrendszerek adjak, mint a CZ BREN 2 gépkarabély, a
Scorpion EVO 3 géppisztoly, valamint kilonboz6 szolgalati pisztolyok.58 Ezek a
fegyverek ma mar szamos NATO-tagallam és szOvetséges orszag fegyveres eréinél
szolgalnak. A BREN 2 példaul nemcsak Csehorszagban, hanem Franciaorszagban,
Portugalidban és tobb mas orszagban is megjelent kilonbozé specialis alakulatoknal.
Ez azért fontos, mert a magyar gyartas igy nem egy elszigetelt nemzeti program része,
hanem egy szélesebb nemzetkozi ellatasi lanchoz kapcsolodik.59

A Colt CZ Group kozlései szerint a kiskunfélegyhazi lUzem modern kovacsolasi,
meélyfurdsi, csbégyartasi, hdkezelési és minbdségellen6rzési technoldgidkkal
rendelkezik.60 Ezek elsé latasra technikai részleteknek tliinhetnek, valéjdban azonban
pontosan azok a kompetenciak, amelyek meghatarozzak, hogy egy orszag képes-e
hosszu tavon fenntartani sajat kézifegyver-iparat.s' A védelmi iparban ugyanis a valodi
értéket ritkdn a végsd Osszeszerelés jelenti. Sokkal fontosabb az a gyartasi tudas,
amely lehet6vé teszi az alkatrészek, csovek, zarszerkezetek vagy mas kritikus elemek
eldallitasat.

A kézifegyvergyartds stratégiai jelentésége gyakran hattérbe szorul a nagyobb
volumenu projektek mellett, pedig a torténelem azt mutatja, hogy a gyalogsagi
fegyverek gyartasa és fenntartdsa minden hadsereg muikodésének alapvet6 része. Az
ukrajnai haboru egyik kevésbé latvanyos tanulsaga éppen az volt, hogy a l6fegyverek,
az alkatrészek és a kapcsolodod logisztikai rendszerek iranti kereslet a modern
konfliktusokban sem csokkent. A dronok és precizidés fegyverek kordban is tobb
szazezer katona szolgal hagyomanyos kézifegyverekkel, amelyek fenntartasa, javitasa
és cseréje folyamatos ipari hatteret igényel.

57 Colt CZ Group SE, “Colt CZ Group Signed a Joint Venture Agreement in Hungary”; CZ Firearms, “The CZ Brand
Expands Production Capacity with Colt CZ Hungary,” July 14, 2024.

58 Colt CZ Group SE, Annual Financial Report 2024, section on Colt CZ Hungary and production programme; CZ
Firearms, “The CZ Brand Expands Production Capacity with Colt CZ Hungary.”

59 Colt CZ Group SE, Annual Financial Report 2024, section on Colt CZ Hungary and production programme; CZ
Firearms, “The CZ Brand Expands Production Capacity with Colt CZ Hungary.”

60 CZ Firearms, “The CZ Brand Expands Production Capacity with Colt CZ Hungary”; Colt CZ Group SE, Annual
Financial Report 2024.

61 Colt CZ Group SE, Annual Financial Report 2024; European Commission and High Representative, A New
European Defence Industrial Strategy, 8-11.
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A kiskunfélegyhazi beruhazas egyik legfontosabb hozadéka ezért nem feltétlentl a
Magyar Honvédség szamara gyartott fegyverek szama, hanem a technoldgiaatadas.6?
A modern védelmi ipari egyuttmuikodések sikerét ugyanis gyakran az hatarozza meg,
hogy a fogadd orszag mennyire képes a kuilfoldi technoldgiat sajat kompetenciava
alakitani. Magyarorszag esetében a Colt CZ egyuttmUikodés lehetdséget teremt arra,
hogy a hazai mérnokok, technikusok és beszallitok olyan tudast szerezzenek meg,
amely késdbb mas védelmi ipari projektekben is hasznosithato.

Nemzetgazdasdgi szempontbodl a program kilondsen azért érdekes, mert viszonylag
alacsony belépési kliszobot kinal a magyar beszallitok szamara. Mig egy pancélozott
harcjarm( vagy egy repllbipari rendszer gyartasa rendkivil tokeigényes és
technoldgiailag komplex feladat, addig a kézifegyveripar szamos olyan alkatrész- és
komponensgyartasi lehetdséget kinal, amelybe kisebb és kozepes vallalkozasok is
bekapcsolddhatnak.63 Ez hozzajarulhat egy szélesebb védelmi ipari beszallitéi kor
kialakulasdhoz, amely kés6bb mas terlleteken is versenyképessé valhat.

Az Uj magyar kormany szamara ugyanakkor a kiskunfélegyhazi projekt fontos
tanulsagokat hordoz. A program jol példazza, hogy a védelmi ipari fejlesztések nem
feltétlentl jelentenek teljes technoldgiai onallosagot. A modern védelmi ipar
alapvetdéen nemzetkozi egyuttmiikodésekre épul. A kérdés nem az, hogy Magyarorszag
képes-e minden fegyvert 6nalléan megtervezni és legyartani. Sokkal inkabb az, hogy
milyen mértékben képes részt venni a magas hozzdadott értékl folyamatokban, és
mennyire tudja a kulfoldi technolodgiat sajat tudassa alakitani.s4

A Colt CZ Hungary ebbdl a szempontbdl joval tobb, mint egy fegyvergyar. Egy olyan
technoldgiai transzferprojekt, amelynek sikerét nem elsdésorban a legyartott fegyverek
szdma, hanem a megszerzett kompetenciak, a létrejové beszallitdi kapcsolatok és a
nemzetkdzi integracié mélysége fogja meghatarozni. Egy Uj, hosszu tavu védelmi ipari
stratégia szempontjabdl ezért a projekt legfontosabb kérdése nem az, hogy ki
birtokolja az GUzemet, hanem az, hogy a Magyarorszagon felhalmozott tudas mennyire
valik tartésan a magyar gazdasag és a magyar védelmi képességek részéveé.ss

62 Colt CZ Group SE, “Colt CZ Group Signed a Joint Venture Agreement in Hungary”; CZ Firearms, “The CZ Brand
Expands Production Capacity with Colt CZ Hungary.”

63 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 13-18.

64 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-11; OECD, OECD
Science, Technology and Innovation Outlook 2023: Enabling Transitions in Times of Disruption (Paris: OECD
Publishing, 2023), sections on technology diffusion and industrial innovation.

65 Colt CZ Group SE, Annual Financial Report 2024; European Commission and High Representative, A New
European Defence Industrial Strategy, 12-15.
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1.5. Airbus Helicopters Hungary: a magyar repiildipari klaszter
ujjasziiletése és stratégiai jelentésége

A magyar védelmi ipar fejlodésének egyik legkevésbé latvanyos, ugyanakkor hosszu
tavon talan egyik legértékesebb eleme a repuldipari kapacitasok ujjaépitése. Mig a
Lynx-program vagy a Gidran-program konnyen megragadja a kozvélemény figyelmét, a
repuldipar sokkal kevésbé lathatd terllet. Ennek ellenére a nemzetgazdasagi és
technoldgiai jelentésége gyakran nagyobb, mint a hagyomanyos hadiipari projektekeé,
mivel a repUlGipar a vilag egyik legmagasabb hozzaadott értéket eldallitd iparaga, ahol
a minoségbiztositasi, mérndki és gyartasi kovetelmények a legszigorubbak kozé
tartoznak.

Magyarorszag a rendszervaltas utan gyakorlatilag elveszitette korabbi repildipari
pozicidinak jelentds részét. Bar egyes vaéllalatok és kutatdintézetek megoériztek
bizonyos kompetenciakat, az orszag nem rendelkezett olyan nemzetkozi jelentdség
repUldipari gyartobazissal, amely képes lett volna integralodni a globalis légijarmu-
gyartasi lancokba. Ez a helyzet véltozott meg alapvetden, amikor az Airbus Helicopters
és a magyar kormany 2019-ben megallapodott egy uj gyartdélizem létrehozasarol
Gyulan.eé

Az Airbus dontése onmagdban jelentés visszaigazolast jelentett a magyar ipar
szamara. A vilag egyik vezetd repuldgép- és helikoptergyartd vallalata nem pusztan
Osszeszerel6 lUzemet telepitett Magyarorszagra, hanem olyan gyartdkapacitast, amely
kozvetlenll bekapcsolddik az Airbus Helicopters globalis termelési rendszerébe.67 A
gyulai Gzem feladata nagy pontossagu szerkezeti és dinamikus alkatrészek gyartasa az
Airbus teljes helikopter-portfélidja szamara. Az Airbus hivatalos kozlése szerint a gyar
els6sorban acél- és titanalkatrészeket 4allit el6,68 amelyek a helikopterek egyik
legkritikusabb szerkezeti elemei kozé tartoznak.

Ez elsd latasra technikai részletnek tlinhet, valdjaban azonban rendkivili jelentéséggel
bir. A repulldiparban ugyanis nem minden alkatrész egyforma érték(i. Egyes
komponensek gyartasa viszonylag konnyen kiszervezhetd, mig mas elemek olyan
szigoru min6ségi kovetelményekhez kotottek, hogy csak kevés vallalat képes azokat
eldallitani. A titan- és nagy szilardsagu acélalkatrészek gyartdsa pontosan ebbe a
kategoriaba tartozik.

66 Airbus, “Airbus Helicopters and Hungarian Government to Establish Manufacturing Site in Gyula,” press release,
May 28, 2019.

67 Airbus, “Airbus Helicopters and Hungarian Government to Establish Manufacturing Site in Gyula”; Airbus,
“Working at Airbus in Hungary,” corporate careers page, accessed June 2026.

68 Airbus, “Airbus Helicopters and Hungarian Government to Establish Manufacturing Site in Gyula”; ABT Treuhand
Group, “New Airbus Helicopters Factory Inaugurated in Gyula,” July 2022.
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A gyulai beruhazas jelentdségét az Airbus kés6bbi nyilatkozatai tovabb erdsitették. A
vallalat tobb alkalommal hangsulyozta, hogy bizonyos alkatrészek esetében a
magyarorszagi Uzem kizarélagos vagy kozel kizardélagos beszallitoi szerepet tolt be a
helikoptergyartasi lancon belil.6® Ez azt jelenti, hogy a gyar nem egy regionalis
Osszeszerel6 egységként mukodik, hanem kozvetlenil kapcsolodik a vallalat globdlis
termelési rendszeréhez.

Nemzetgazdasagi szempontbdl ennek a jelentdsége nehezen tulbecsllhetd. A
repuldipar az egyik legmagasabb tudasintenzitasu iparag a vilagon. Az OECD és az
Eurdpai Bizottsag iparpolitikai elemzései rendszeresen ramutatnak arra, hogy a
replUléipari beszallitok termelékenysége, kutatas-fejlesztési intenzitdsa és
exportteljesitménye jelentésen meghaladja a feldolgozoipari atlagot.’0 Egyetlen
Airbus-beszallitdi kapcsolat gyakran tobb évtizedes egylUttmuidkodést jelent, amely
folyamatos technologiai fejlédést és stabil nemzetkozi piaci jelenlétet biztosithat.

A gyulai Uzem stratégiai jelentdésége azonban tulmutat a kozvetlen gazdaséagi
hatasokon. A repull6ipar sajatossaga, hogy rendkivil magas belépési kiuszobokkel
mUkodik. Azok a véllalatok, amelyek egyszer képesek megfelelni az Airbus vagy mas
nagy gyartok mindségi kovetelményeinek, olyan tudast halmoznak fel, amely késébb
mas agazatokban is hasznosithatd. A precizidos megmunkalds, a specidlis
anyagtechnoldgia, a digitalis minéségbiztositas, az automatizalt gyartasi rendszerek és
a fejlett mérnoki folyamatok mind olyan kompetencidk, amelyek a teljes magyar ipar
technoldgiai szinvonalat emelhetik.”

Nemzetbiztonsdgi szempontbdl a kérdés meég Osszetettebb. Az Airbus-beruhazas
onmagaban nem jelenti azt, hogy Magyarorszag repllégépeket vagy helikoptereket
gyartana. A modern védelmi iparban azonban a teljes Onellatas szinte sehol nem
létezik. A valddi stratégiai értéket az jelenti, ha egy orszag képes bekapcsolodni a
kritikus technoldgiai és gyartasi folyamatokba. Az Airbus Helicopters magyarorszagi
jelenléte pontosan ezt teszi lehetdveé.

Kilonosen fontos ez annak fényében, hogy Magyarorszag az elmult években jelentds
helikopterbeszerzéseket hajtott végre. A Magyar Honvédség H145M és H225M tipusu
Airbus helikoptereket allitott rendszerbe, amelyek a kovetkez6 évtizedekben a magyar

69 Government of Hungary, “New Joint Venture Serving Strategic and National Interests Established,” July 22, 2020;
Airbus, “Working at Airbus in Hungary.”

70 OECD, OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023; European Commission, Annual Single Market
Report 2024 (Brussels: European Commission, 2024), sections on aerospace, advanced manufacturing and
strategic technologies.

7l European Commission, Annual Single Market Report 2024; OECD, OECD Science, Technology and Innovation
Outlook 2023.
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légierd és kulonleges miiveleti képességek meghatarozo elemei lesznek.’2 Bar a gyulai
Uzem nem kozvetlenil ezeknek a helikoptereknek a karbantartasara jott létre, az Airbus
magyarorszagi jelenléte hosszU tavon hozzajarulhat ahhoz, hogy az orszag egyre
nagyobb szerepet véllaljon a fenntartasi, javitasi és logisztikai feladatokban is.

A repuldipari klaszter kialakuldsa szempontjabadl kilon figyelmet érdemel az a kérdés,
hogy az Airbus milyen tovagy(lrizd hatast gyakorolhat a magyar beszallitéi korre. A
nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nagy repuUldipari beruhazasok ritkan
maradnak elszigetelt projektek. Koréjuk idoével kisebb alkatrészgyartdék, mérndki
szolgaltatok, szoftverfejlesztd vallalatok és kutatas-fejlesztési kdzpontok épulnek. Ez
tortént Franciaorszagban Toulouse kortl, Németorszagban Hamburg térségében vagy
Lengyelorszag délkeleti részén is, ahol az ugynevezett Aviation Valley klaszter ma mar
tobb szaz vallalatot foglal magaba.?s

Magyarorszag szamara éppen ez jelentheti a kovetkezd fejlddési szakaszt. A gyulai
Uzem onmagaban fontos beruhazas, de valddi stratégiai értéke akkor mutatkozhat
meg, ha képes maga koré vonzani egy szélesebb replldipari 0koszisztémat. Egy ilyen
klaszter nemcsak a védelmi ipar szamara lenne fontos, hanem a teljes magyar ipar
technoldgiai fejlédését is gyorsithatna.

Egy Uj magyar kormany szamara ezért az Airbus Helicopters Hungary nem egyszerUlen
egy kulfoldi beruhdzas. Sokkal inkdbb egy olyan technoldgiai hidféallds, amely
Osszekapcsolja Magyarorszagot Eurdpa egyik legfontosabb iparagaval. A jovo
stratégiai kérdése nem az lesz, hogy megmarad-e a gyar, hanem az, hogy az orszag
mennyire képes kihasznalni a korulotte kialakuld tudas- és innovacios potencidlt.

A magyar védelmi ipar szempontjabodl az Airbus-projekt kilonleges helyet foglal el. Mig
a Lynx a szarazfoldi hadviseléshez, a Varpalota-projekt a |6szerellatashoz, a Gidran
pedig a katonai mobilitdshoz kapcsolddik, addig a gyulai Gzem a magas technoldgiai
szintl repulldipari integracio elsé valdban jelentés magyar példédja.’4 Hosszu tavon
éppen ez teheti az egyik legértékesebb elemévé a magyar védelmi ipari
Okoszisztémanak.

1.6. 4iG, N7 Defence és a magyar védelmi holdingmodell: technolodgiai
szuverenitas vagy tulzott koncentracio?

72 Airbus, “Hungary Orders 20 H145M Military Helicopters,” press release, June 29, 2018; Airbus, “Hungary Orders 16
H225M Multi-Purpose Helicopters,” press release, December 14, 2018; Hungarian Defence Forces / Defence.hu,
relevant delivery and capability updates.

73 Aviation Valley Association, About Aviation Valley; European Commission, European Cluster Collaboration
Platform: Aviation Valley, accessed June 2026.

74 Airbus, “Airbus Helicopters and Hungarian Government to Establish Manufacturing Site in Gyula”; Airbus,
“Working at Airbus in Hungary”; Government of Hungary, “New Joint Venture Serving Strategic and National
Interests Established.”
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A magyar védelmi ipar jovdjérdl szold vitdk kozéppontjdban ma mar nem kizarélag a
gyarak, a fegyverrendszerek vagy a klasszikus hadiipari beruhazasok éllnak. Egyre
inkabb elétérbe kerul az a kérdés, hogy ki ellendrzi azokat a technologiai, informatikai,
kommunikacids és ipari infrastrukturdkat, amelyek a modern hadseregek és modern
allamok mukodésének alapjat jelentik. Ebben a kontextusban a 4iG és az N7 Defence
korul kialakult struktura’?™ messze tulmutat egy egyszer( vallalatfelvasarlason vagy
tulajdonosi atrendezdédésen. Valéjaban a magyar allam és a magantdke kozotti viszony
egyik legfontosabb tesztjévé valt.76

A kérdés jelentéségét csak akkor lehet megérteni, ha felismerjik, hogy a 21. szazadi
hadviselés alapvetden kilonbozik attdl, amit a hideghaborud vagy akar a 2000-es évek
elejének konfliktusai jelentettek. A modern hadseregek mikodése ma mar legalabb
annyira fligg az adatkapcsolatoktol, a kommunikacios rendszerektdl, a muiholdas
szolgaltatasoktol, a digitalis logisztikatol és a kiberbiztonsagtol,”” mint a hagyomanyos
fegyverrendszerektdl. Egy korszer( harcjarm( vagy rakétarendszer dnmagaban nem
jelent katonai képességet, ha nem kapcsolodik hozza miikodé kommunikacios haldzat,
adatfeldolgozasi kapacitas és valos idejd informacidaramlas.

Ez a valtozas alapvetéen alakitotta at a védelmi ipar fogalmat.7’8 Mig korabban a
hadiipar alatt els6sorban fegyvereket, |6szert vagy katonai jarmuveket gyartd
vallalatokat értettek, ma mar ugyanebbe a kategéridba tartoznak a tavkozlési
infrastrukturat UGzemeltetdé cégek, a muholdas szolgaltatdk, a kiberbiztonsagi
vallalatok, az adatkozpontok és a kilonbozé digitalis rendszereket fejlesztd
technologiai vallalkozasok is.

A 4iG fejlédése pontosan ezt a globalis trendet tlikrozi. A vallalat eredetileg
informatikai és rendszerintegracios szerepldként valt ismertté, majd fokozatosan jelent
meg a tavkozlési, miholdas, Gripari és végul a védelmi ipari szektorban. A Reuters és a
Financial Times elemzései szerint a vallalat n6vekedése részben a magyar allammal
kialakitott szoros kapcsolatokra épult, ugyanakkor fokozatosan olyan stratégiai

75 4iG Plc., Consolidated Financial and Management Report 2024 Q4 (Budapest: 4iG Plc., 2025); 4iG Plc., “Historical
Step in the Hungarian Defence Sector,” press release, June 11, 2025; Reuters, “Hungary’s Government to Privatise
Majority of Its Stake in the Defence Industry,” June 12, 2025.

76 4iG Plc., “Historical Step in the Hungarian Defence Sector”; Reuters, “Hungary’s Government to Privatise Majority
of Its Stake in the Defence Industry”; European Union, Regulation (EU) 2019/452 Establishing a Framework for the
Screening of Foreign Direct Investments into the Union, Official Journal of the European Union L 791/1, March 21,
2019.

77 European Union, Directive (EU) 2022/2555 on Measures for a High Common Level of Cybersecurity across the
Union; NATO, NATO 2022 Strategic Concept (Brussels: NATO, June 29, 2022), paras. 24-25; NATO, Washington
Summit Declaration, paras. 5-7.

78 European Union, Directive (EU) 2022/2555 on Measures for a High Common Level of Cybersecurity across the
Union; NATO, NATO 2022 Strategic Concept (Brussels: NATO, June 29, 2022), paras. 24-25; NATO, Washington
Summit Declaration, paras. 5-7.
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agazatokban szerzett pozicidkat, amelyek ma mar kozvetlen nemzetbiztonsagi
jelentéséggel birnak. A vallalat portfoliojaba tartoznak tavkozlési szolgaltatasok,
adatkommunikacids rendszerek, mUiholdas projektek, valamint ktlonbozé védelmi és
technologiai érdekeltségek is.”®

A 2020-as évek kozepére a magyar allam és a 4iG kozotti egyuttmuikodés Uj szintre
lépett. Az N7 Holding eredetileg azzal a céllal jott |étre, hogy az allami hadiipari és
védelmi ipari részesedéseket egyetlen szervezetben kezelje.80 Az N7 portfolidjaba
idével olyan stratégiai eszkdzok kerlltek, mint a Rheinmetall Hungary bizonyos
érdekeltségei, az Airbus Helicopters Hungary, kilonbozé fegyveripari vallalatok és mas
védelmi ipari részesedések. A konstrukcio eredeti logikaja az volt, hogy az allam egy
professzionalis vagyonkezelén keresztlil tudja koordinalni a védelmi ipari
fejlesztéseket.

A vita akkor valt igazan élessé, amikor felmerillt az N7 Defence tobbségi
részesedésének atadasasd! a 4iG érdekeltségébe tartozéd védelmi holding szdmara. A
Reuters beszamoldi szerint az Ugylet olyan stratégiai eszkozoket érintett volna,
amelyek mar nem csupdn gazdasagi, hanem nemzetbiztonsagi jelentéséggel is
birnak.82 Ekkor valt nyilvanvaléva, hogy a kérdés tulmutat a privatizacié vagy az allami
tulajdon hagyomanyos dilemmajan.

Valodjaban két eltérd stratégiai logika Gtkozott egymassal.

Az egyik megkozelités szerint Magyarorszagnak sziiksége van olyan nagy, integralt
technoldgiai és védelmi ipari vallalatokra, amelyek képesek nemzetkdzi szinten is
versenyezni. A modern védelmi ipar rendkivil tékeigényes, és a legtobb sikeres
orszagban valdban megfigyelhetd bizonyos foku koncentracio. Franciaorszagban a
Thales és az Airbus, Olaszorszagban a Leonardo, Svédorszagban a Saab,
Németorszagban a Rheinmetall vagy az Airbus Defence & Space olyan szerepldk,
amelyek mogott jelentds allami tdmogatas, hosszu tavu stratégiai tervezés és nemzeti
iparpolitika all.83

79 4iG Plc., Consolidated Financial and Management Report 2024 Q4, sections on telecommunications, space and
defence technologies; 4iG Plc., Annual Report 2024 (Budapest: 4iG Plc., 2025).

80 4iG Plc., “Historical Step in the Hungarian Defence Sector”; 4iG Plc., “Hungarian State and 4iG Group Signed
Sale and Purchase Agreements Finalising the Defence Industry Portfolio,” press release, October 6, 2025.

81 Reuters, “Hungary’s Government to Privatise Majority of Its Stake in the Defence Industry,” June 12, 2025; 4iG Plc.,
“Historical Step in the Hungarian Defence Sector.”

82 Reuters, “Hungary’s Government to Privatise Majority of Its Stake in the Defence Industry”; 4iG Plc., “Historical
Step in the Hungarian Defence Sector”; European Union, Regulation (EU) 2019/452.

83 European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, A New
European Defence Industrial Strategy: Achieving EU Readiness through a Responsive and Resilient European
Defence Industry, JOIN(2024) 10 final (Brussels, March 5, 2024), 4-7; OECD, OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises (Paris: OECD Publishing, 2015).
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Ebbé6l a nézépontbdl a 4iG koré szervezddo struktura akar egy magyar technologiai és
védelmi bajnok kialakulasanak kezdeteként is értelmezhetd. A vaéllalat egyszerre van
jelen az informatikaban, a tavkozlésben, az (riparban és a védelmi szektorban, ami
elméletileg lehetdvé teszi kilonbozé technoldgiai terlletek integracidjat.84 Egy ilyen
szerepld képes lehet olyan komplex rendszerek fejlesztésére, amelyekben a
kommunikacio, a kiberbiztonsadg, a mUlholdas adatkapcsolat és a hagyomanyos
védelmi ipari képességek egyszerre jelennek meg.85

A masik megkozelités azonban arra figyelmeztet, hogy a tulzott koncentracio
onmagaban is nemzetbiztonsagi kockazatot jelenthet. A kritikus infrastrukturak, a
védelmi ipari kapacitasok, a tavkozlési rendszerek és a stratégiai adatvagyon egyetlen
vallalati kor kezében torténd osszpontosulasa csokkentheti az allam mozgésterét, és
novelheti a politikai vagy gazdasagi sérulékenységet.86

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a sikeres modellek tobbsége nem a
teljes allami tulajdonra és nem is a teljes privatizaciora épil. Az Egyestlt Allamok,
Franciaorszag vagy lzrael példaja egyarant azt mutatja, hogy a stratégiai agazatokban
az éallam és a magantdke egylttmUikodése a meghatarozo, ugyanakkor az allam
kiilonb6z6 eszkozokkel fenntartja a végsd kontroll lehetdségét.8? llyen eszkoz lehet az
aranyrészvény, a nemzetbiztonsagi vétojog, a stratégiai tranzakcidok jovahagyasi
kotelezettsége vagy a kritikus infrastrukturakra vonatkozo specidlis szabalyozas.88

Egy Uj magyar kormany szamara ezért a kérdés nem az lehet, hogy a 4iG vagy az N7
altal felépitett strukturakat teljes egészében meg kell-e szlintetni. Sokkal inkabb az,
hogy miként lehet a létrejott technoldgiai és ipari képességeket ugy megtartani, hogy

84 4iG Plc., Annual Report 2024 (Budapest: 4iG Plc., 2025), sections on telecommunications, space and defence
activities; 4iG Plc., “Historical Step in the Hungarian Defence Sector,” press release, June 11, 2025.

85 NATO, NATO 2022 Strategic Concept (Brussels: NATO, June 29, 2022), paras. 24-25; European Union, Directive
(EU) 2022/2555 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on Measures for a High
Common Level of Cybersecurity across the Union, Official Journal of the European Union L 333/80, December 27,
2022.

86 European Union, Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19 March 2019
Establishing a Framework for the Screening of Foreign Direct Investments into the Union, Official Journal of the
European Union L 791/1, March 21, 2019; European Union, Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and
of the Council of 14 December 2022 on the Resilience of Critical Entities, Official Journal of the European Union L
333/164, December 27, 2022

87 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises; European Union, Regulation (EU)
2019/452; European Commission, Guidance to the Member States concerning Foreign Direct Investment and Free
Movement of Capital from Third Countries, and the Protection of Europe’s Strategic Assets (Brussels: European
Commission, March 25, 2020).

88 European Union, Directive (EU) 2022/2557 on the Resilience of Critical Entities; European Union, Directive (EU)
2022/2555 on Measures for a High Common Level of Cybersecurity across the Union; Magyarorszag Orszaggydilése,
2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagu rendszerek és |étesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérdl;
Magyarorszag OrszaggyUlése, 2024. évi LXIX. térvény Magyarorszag kiberbiztonsagarol.
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kdzben a stratégiai kontroll egyértelmlen az allamnal maradjon.8® A nemzetkozi példak
alapjan ez nem feltétlenll igényel teljes allamositast. Sokkal inkabb olyan intézményi
garanciakra van szlkség, amelyek biztositjak, hogy a kritikus dontések, az
infrastrukturak feletti ellenérzés és a nemzetbiztonsadgi szempontok ne kerilhessenek
kizarolag piaci logika ala.

A 4iG és az N7 torténete ezért nem elsdsorban a mult kérdése. Sokkal inkabb annak
eléképe, hogy Magyarorszag milyen modellt kivan kovetni a kovetkezd évtizedekben. A
modern védelmi ipar ugyanis egyre kevésbé kilonul el az informatikatol, a tavkozléstol,
az Uripartél és a digitalis infrastrukturaktol. Aki ezeket a rendszereket ellenérzi, az
részben a nemzeti szuverenitas felett is rendelkezik.90

Eppen ezért egy 2026 utani Uj magyar kormany szamara a legfontosabb stratégiai
feladat nem a meglévd strukturdk egyszerl lebontdsa lehet, hanem egy olyan Uj
egyensuly kialakitasa, amely egyszerre képes megdrizni az elmult években létrejott
technoldgiai értékeket, biztositani a versenyképes mikodést, valamint garantalni, hogy
a kritikus nemzetbiztonsagi képességek feletti végsd kontroll a demokratikus allam
kezében maradjon.?

1.7. Hirtenberger Defence Systems, a 4iG védelmi portfolidja és az
eurodpai loszerpiac Uj geopolitikaja

A magyar védelmi ipar jovojének értékelése soran konnyl a figyelmet a nagy és
latvanyos beruhazasokra 6sszpontositani. A Lynx-program, a Gidran-rendszer vagy az
Airbus gyulai Uzeme valéban meghatarozéd elemei a kialakuld védelmi ipari
Okoszisztémanak. Ugyanakkor az elmult évek egyik legérdekesebb fejleménye nem
Magyarorszagon, hanem Ausztridban tortént, és mégis kozvetlen hatassal lehet a
magyar védelmi ipar jovéjére. Ez a fejlemény a Hirtenberger Defence Systems kordl
kialakult tulajdonosi és stratégiai egyuttmkodési rendszer.92

A Hirtenberger neve a szélesebb kozvélemény szamara kevéssé ismert, a védelmi
iparban azonban régota jol csengd markanak szamit. Az osztrak véllalat torténete tobb
mint masfél évszazadra nyulik vissza, és kulonosen az aknavetérendszerek, aknaveto-

89 European Union, Regulation (EU) 2019/452; Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the
European Union, art. 346; Magyarorszag Orszaggylilése, 2018. évi LVII. térvény a Magyarorszag biztonsagi érdekét
sérté kulfoldi befektetések ellenbrzésérdl.

90 NATO, NATO 2022 Strategic Concept, paras. 24-25; European Union, Directive (EU) 2022/2555; European Union,
Directive (EU) 2022/2557.

91 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises; European Union, Regulation (EU)
2019/452; Magyarorszag Orszaggyllése, 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol.

92 4iG Plc., “Hungarian State and 4iG Group Signed Sale and Purchase Agreements Finalising the Defence Industry
Portfolio,” press release, October 6, 2025; 4iG Plc., “Extraordinary Announcement of 4iG Plc. on the Acquisition of
Ownership in Certain Subsidiaries of N7 Holding,” Budapest Stock Exchange disclosure, February 27, 2026.
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|6szerek, valamint kilonb6zd specialis tlzérségi rendszerek fejlesztése terén
rendelkezik komoly tapasztalattal.®3 A vallalat termékei szamos orszag fegyveres
erdinél szolgalnak, és a NATO-kompatibilis rendszerek piacan is jelen vannak.94

A magyar szempontbdl a torténet akkor valt érdekessé, amikor a Hirtenberger
fokozatosan bekerllt a 4iG védelmi portfélidjdba. A folyamat nem pusztan egy
vallalatfelvasarlasként értelmezhetd, hanem egy szélesebb stratégiai torekvés
részeként, amelynek célja egy integralt kozép-eurdpai védelmi ipari haldzat kialakitasa
lehet.95

A Hirtenberger kilonleges értékét nem egyszerlen a termékei adjak. Az aknavetok és a
hozzajuk kapcsolédd |6szerek a modern hadviselés egyik legfontosabb, ugyanakkor
gyakran alulértékelt kategoriajat jelentik. Az ukrajnai haboru vildagosan megmutatta,
hogy a precizids fegyverek és dronok koraban is rendkivul nagy szerepet jatszanak a
hagyomanyos tlizérségi rendszerek és az indirekt tliztamogato eszkdzok. A NATO és az
europai hadseregek ezért jelentds meértékben novelték beszerzéseiket ezen a
terlleten.%6

A Financial Times, a SIPRI és tobb eurdpai védelmi elemzd intézet vizsgalatai szerint az
ukrajnai haboru egyik legnagyobb kovetkezménye az eurdpai |6szerpiac radikalis
atalakulasa volt.97 A kontinens |&szergyartasi kapacitdsai hosszu idén keresztil
békeidds logika szerint mikodtek. A gyartdk arra rendezkedtek be, hogy viszonylag
alacsony mennyiségben, de magas technoldgiai szinvonalon allitsanak elé kilonbozé
|6szertipusokat. A haboru azonban megmutatta, hogy egy intenziv konfliktus soran az
éves termelési kapacitasok néhany hénap alatt felhasznalhatok.%8

93 Hirtenberger Defence Systems, Company Profile, accessed June 26, 2026; Czechoslovak Group, “CSG Acquires a
49% Stake in Hirtenberger Defence Systems and Expands Its Capabilities in Mortar Systems and Ammunition,”
press release, March 31, 2026.

94 Hirtenberger Defence Systems, Company Profile; Czechoslovak Group, “CSG Acquires a 49% Stake in
Hirtenberger Defence Systems.”

95 4iG Plc., “4iG S&D, CSG Expand Defence Alliance, CSG Acquires Hirtenberger Stake,” press release, March 31,
2026; Czechoslovak Group, “CSG Acquires a 49% Stake in Hirtenberger Defence Systems.”

96 NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge (Washington, DC: NATO, July 10, 2024); SIPRI, Trends in World
Military Expenditure, 2024 (Stockholm: SIPRI, 2025); Financial Times, “Europe Builds for War as Arms Factories
Expand at Triple Speed,” August 11, 2025.

97 European Union, Regulation (EU) 2023/1525 of the European Parliament and of the Council of 20 July 2023 on
Supporting Ammunition Production (ASAP), Official Journal of the European Union L 185/7, July 24, 2023; SIPRI,
Trends in World Military Expenditure, 2024; Financial Times, “Europe Builds for War.”

98 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-11; NATO, NATO
Industrial Capacity Expansion Pledge; European Union, Regulation (EU) 2023/1525 on Supporting Ammunition
Production (ASAP), recitals 1-7.
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Az Eurdpai Bizottsag ezért elinditotta az ASAP-programot, mig tobb tagallam jelentds
allami tamogatasokkal segitette a |6szergyartd vallalatok kapacitasbdvitését. A SIPRI
elemzései szerint a 2022 utani id6szakban az eurdpai védelmi ipar egyik
leggyorsabban novekvé szegmense éppen a |8szergyartds lett.9 Ez nem csupan a
tizérségi lovedékekre igaz, hanem az aknavetd-l6szerekre, a kulonbozd
robbandanyagokra és a specialis harcaszati rendszerekre is.

Ebben a kornyezetben a Hirtenberger megszerzése vagy részleges integracidja mar
nem egyszer( vallalati tranzakcioként értelmezhetd. Sokkal inkdbb egy olyan stratégiai
lépésként, amely hozzaférést biztosithat olyan technoldgiakhoz, szabadalmakhoz,
gyartasi tapasztalatokhoz és exportkapcsolatokhoz, amelyek kiemelt értéket
képviselnek a jelenlegi eurdpai piacon.100

Magyarorszag szempontjabol a kérdés kilonosen érdekes, mert a Hirtenberger
potencidlisan Osszekapcsolhatd a varpalotai |6szergyartassal és a Rheinmetall altal
kiépitett gyartdkapacitasokkal.’o? EIméletileg |étrejohet egy olyan regionalis védelmi
ipari rendszer, amelyben a kilonb6zd gyartéegységek nem egymassal versenyeznek,
hanem egymast kiegészitve muikodnek. Ez a modell részben hasonlit arra, amit a
német, francia vagy olasz védelmi iparban is megfigyelhetlink, ahol az egyes vallalatok
specializalt szerepet toltenek be egy nagyobb ipari 6koszisztéman bel(il.102

Az Uj magyar kormany szamara ugyanakkor éppen itt jelenik meg az egyik
legfontosabb stratégiai dilemma. A Hirtenberger és a kapcsolédd védelmi ipari
portféliok értéke vitathatatlan. A kérdés nem az, hogy szlkség van-e ezekre a
képességekre, hanem az, hogy milyen intézményi keretek kozott miikodjenek.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sikeres védelmi ipari rendszerek
mogott altalaban harom tényezd all. Az elsé a hosszu tavu allami stratégia. A masodik a
jelentds magantdke és vallalkozoi rugalmassag. A harmadik pedig az atlathatd és
kiszamithatd szabdlyozasi kornyezet. Ha barmelyik elem hianyzik, a rendszer hosszu
tavon instabilla valhat.

99 SIPRI, The SIPRI Top 100 Arms-Producing and Military Services Companies, 2024 (Stockholm: SIPRI, 2025); SIPRI,
Trends in World Military Expenditure, 2024; European Commission and High Representative, A New European
Defence Industrial Strategy, 8-11.

100 4iG Plc., “Hungarian State and 4iG Group Signed Sale and Purchase Agreements”; Czechoslovak Group, “CSG
Acquires a 49% Stake in Hirtenberger Defence Systems”; Hirtenberger Defence Systems, Company Profile.

101 Rheinmetall AG, “New Ammunition Factory in Hungary,” press release, January 17, 2023; Rheinmetall AG,
“Ceremonial Handover in Hungary: Rheinmetall Takes Over Ammunition Factory in Varpalota, Hungary, after
Completion,” press release, July 30, 2024; 4iG Plc., “Hungarian State and 4iG Group Signed Sale and Purchase
Agreements.”

102 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-11; Mejino-
Loépez, Jakob, and Guntram B. Wolff, A European Defence Industrial Strategy in a Hostile World, Policy Brief 29/2024
(Brussels: Bruegel, 2024), 1-7.
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Magyarorszag esetében az elmult években jelentds el6relépés tortént az elsd két
terlleten. Az allam aktivan tdmogatta a védelmi ipari beruhdzdsokat, mikozben
megjelentek olyan tdkeer6s maganszerepldk is, amelyek képesek voltak nagy
volumen( tranzakciok lebonyolitasara. A legnagyobb kihivds ma mar inkabb az
intézményi és szabalyozasi kornyezet kialakitasa.103

A Hirtenberger példaja jol mutatja, hogy a kovetkez6 évtizedben a magyar védelmi ipar
jovéje egyre kevésbé a klasszikus fegyvergyartasrol fog szélni. Sokkal inkabb arrol,
hogy az orszag képes-e bekapcsolddni azokba a nemzetkozi halozatokba, amelyek a
technoldgia, a kutatas-fejlesztés, a gyartas, az export és a logisztika kiilonboz6 elemeit
kapcsoljak 0ssze.04

Ebben a rendszerben a Hirtenberger nem egyszerlen egy osztrak vallalat. Egy olyan
tudas- és kapcsolati csomoépont, amelyen keresztlil Magyarorszag kozelebb kerilhet az
eurdpai védelmi ipar egyik leggyorsabban névekvd szegmenséhez.105

Egy 2026 utani Uj magyar kormany szamara ezért a legfontosabb kérdés nem az lehet,
hogy miként bontsa le ezeket a strukturdkat. Sokkal inkdbb az, hogy miként lehet
azokat atlathatobbd, versenyképesebbé és politikailag semlegesebbé tenni ugy, hogy
kozben a létrejott technoldgiai és ipari értékek ne vesszenek el. A Hirtenberger Ggye
pontosan azt mutatja meg, hogy a magyar védelmi ipar jovojének kulcsa nem a mult
tulajdonosi vitdiban, hanem a jovd intézményi modelljében rejlik.106

1.8. Tulajdonosi strukturak, keresztkapcsolatok és stratégiai kontroll: ki
birtokolja valojaban a magyar védelmi ipart?

A magyar védelmi ipar értékelésekor nem elegendd azt vizsgalni, hogy milyen gyarak
épultek, milyen eszk6zok készlilnek Magyarorszagon, vagy mekkora beruhazasi
volumen jelent meg az agazatban. A meghatarozéd kérdés az, hogy ki gyakorol
tényleges kontrollt a létrejott kapacitasok felett. A védelmi iparban ugyanis a formalis
tulajdonrész dnmagaban nem mindig azonos a stratégiai befolyassal. A technoldgiai
licencek, a szellemi tulajdon, az exportjogok, a menedzsmentjogok, az allami

103 QECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises; European Union, Regulation (EU)
2019/452; European Union, Directive (EU) 2022/2557.

104 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme and a Framework of
Measures to Ensure the Timely Availability and Supply of Defence Products, COM(2024) 150 final (Brussels, March 5,
2024), 13-18.

105 SIPRI, The SIPRI Top 100 Arms-Producing and Military Services Companies, 2024; Czechoslovak Group, “CSG
Acquires a 49% Stake in Hirtenberger Defence Systems.”

106 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises; European Union, Regulation
(EU) 2019/452; European Commission, Guidance to the Member States concerning Foreign Direct Investment.
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megrendelésekhez valé hozzaférés és a kritikus infrastrukturak feletti rendelkezés
sokszor fontosabb, mint maga a részvényarany.107

® A jelenlegi magyar modell kdozponti eleme az N7 Holding és az N7 Defence
korll kialakult allami vagyonkezelési struktura. Ennek eredeti logikaja az volt,
hogy a magyar allam egy kozponti szervezeten keresztul kezelje a stratégiai
védelmi ipari részesedéseket, és ezzel képes legyen koordindlni a Zrinyi 2026
program nyoman létrejott beruhazdsokat. Ez a modell 6nmagaban nem
szokatlan: tobb eurdpai orszagban is léteznek allami vagy féldllami védelmi
ipari vagyonkezelé rendszerek. A magyar sajatossag azonban az, hogy az
allami portfolio jelentés része kulfoldi technoldgiai partnerekkel létrehozott
vegyesvallalatokban, illetve politikailag érzékeny hazai maganszereplokkel
o0sszekapcsolddo strukturakban jelent meg.108

® A Rheinmetall szerepe ebben a rendszerben meghatarozé. A német vallalat
nem egyszerl beszallitoként van jelen Magyarorszagon, hanem a zalaegerszegi
Lynx-program, a varpalotai |6szeripari beruhazas és tobb kapcsolodd ipari
fejlesztés kulcsszerepldjeként.’0® A magyar allam szamara ez jelentés elényt
jelent, mert a Rheinmetall technoldgiat, gyartasi kulturat, mindségbiztositasi
rendszereket és nemzetkozi piacokat hozott az orszagba. Ugyanakkor a
stratégiai kontroll szempontjabdl vildagosan latni kell, hogy a kulcstechnolégiak,
licencek és exportkapcsolatok jelentds része a német partnernél marad."o A
magyar érdek ezért nem a kapcsolat gyengitése, hanem annak biztositasa,
hogy a vegyesvallalati modellekbdl valddi hazai hozzaadott érték, beszallitoi
fejlodés és hosszu tavu fenntartasi képesség keletkezzen.

® Az Airbus Helicopters Hungary mas tipusu modellt képvisel. A gyulai Gzem
elsésorban nem a magyar haderd kdzvetlen kiszolgalasara, hanem az Airbus
globalis helikopteripari ellatasi lancaba valé integraciora épul.™ Ebben az
esetben a magyar stratégiai érdek nem a tulajdonosi kontroll maximalizalasa,

107 European Union, Regulation (EU) 2019/452; European Union, Directive (EU) 2022/2557; European Union, Directive
(EU) 2022/2555; OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises.

108 4iG Plc., “Historical Step in the Hungarian Defence Sector”; Reuters, “Hungary’s Government to Privatise Majority
of Its Stake in the Defence Industry,” June 12, 2025; 4iG Plc., “Hungarian State and 4iG Group Signed Sale and
Purchase Agreements.”

109 Rheinmetall AG, “NATO Member Hungary Orders 218 Lynx Infantry Fighting Vehicles from Rheinmetall Worth
More Than €2 Billion,” press release, September 10, 2020; Rheinmetall AG, “New Ammunition Factory in Hungary”;
Rheinmetall AG, “Ceremonial Handover in Hungary.”

1o Rheinmetall AG, Annual Report 2024 (Dusseldorf: Rheinmetall AG, 2025), sections on Vehicle Systems and
Weapon and Ammunition; Rheinmetall AG, “NATO Member Hungary Orders 218 Lynx.”

™m Airbus, “Airbus Helicopters and Hungarian Government to Establish Manufacturing Site in Gyula,” press release,
May 28, 2019; Airbus, “Working at Airbus in Hungary,” corporate webpage, accessed June 26, 2026.
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hanem az, hogy a gyar korul kialakuljon egy magas hozzaadott érték( hazai
repuldipari beszallitoi és mérnoki dkoszisztéma. Az Airbus-projekt értéke abban
all, hogy Magyarorszagot bekapcsolja egy olyan eurdpai iparagba, ahol a
min&ségbiztositas, az anyagtechnoldgia és a precizidos gyartas hosszu tavon a
teljes magyar ipar technoldgiai szintjét emelheti.n2

® A 4iG szerepe kulonosen érzékeny, mert a vallalat nem klasszikus hadiipari
gyartoként, hanem digitalis, tavkozlési, (ripari és rendszerintegracios
szerepldéként kapcsoldédik a védelmi dkoszisztémahoz. A modern hadviselésben
ezek a képességek mar nem periférikusak: a katonai kommunikacio, a
mUiholdas adatkapcsolat, a kiberbiztonsag, az adatkdzponti infrastruktura és a
digitalis logisztika a hadrafoghatdsag alapfeltételei. Eppen ezért a 4iG kordli
koncentracid nem pusztdn versenyjogi vagy iparpolitikai kérdés, hanem
nemzetbiztonsagi kontrollkérdés is.”3 A probléma nem az, hogy egy magyar
technoldgiai vallalat belép a védelmi szektorba, hanem az, ha az allam nem
rendelkezik vildgos audit-, vétd-, hozzaférési és valsaghelyzeti rendelkezési
jogokkal az ilyen infrastrukturak felett.”4

® A Raba, a Nurol Makina és a Gidran-program a katonai mobilitds vegyes
modelljét mutatja. A technoldgiai alapot a torok Nurol Makina adja, a magyar
ipari és jarmUipari hattérben a Raba jatszhat kulcsszerepet,®> mig az allam a
megrendeldi és stratégiai koordinatori poziciobdl formalja a programot. Ebben
a konstrukcioban a legfontosabb kérdés nem 6nmagaban a tulajdoni arany,
hanem az, hogy Magyarorszag képes-e a beszerzésbdl tartds ipari képességet
létrehozni: karbantartast, alkatrészellatast, modernizaciot, életciklus-
tamogatast és regionalis logisztikai szolgaltatast. Ha ez sikeril, a Gidran-Réaba-
vonal a magyar védelmi ipar egyik legéletképesebb export- és szolgaltatasi
irdnyava valhat.me

"2 European Commission, Annual Single Market Report 2024 (Brussels: European Commission, 2024), sections on
advanced manufacturing and strategic technologies; OECD, OECD Science, Technology and Innovation Outlook
2023: Enabling Transitions in Times of Disruption (Paris: OECD Publishing, 2023).

13 4iG Plc., Annual Report 2024; 4iG Plc., “Historical Step in the Hungarian Defence Sector”; European Union,
Directive (EU) 2022/2555; European Union, Directive (EU) 2022/2557.

M4 European Union, Directive (EU) 2022/2557; European Union, Directive (EU) 2022/2555; Magyarorszag
Orszaggyllése, 2012. évi CLXVI. térvény; Magyarorszag Orszaggylilése, 2024. évi LXIX. térvény.

15 Nurol Makina Hungary, “Nurol Makina Hungary Announces Strategic Joint Venture with Raba Group,” press
release, December 18, 2023; Raba Automotive Holding Plc., “Announcement of RABA Automotive Holding Plc. on
the Establishment of the Hungarian-Turkish Joint Venture Company,” Budapest Stock Exchange disclosure,
December 18, 2023.

16 European Commission, Action Plan on Military Mobility 2.0, JOIN(2022) 48 final (Brussels, November 10, 2022);
Nurol Makina Hungary, “Nurol Makina Hungary Announces Strategic Joint Venture with Raba Group”; Raba
Automotive Holding Plc., Annual Report 2024 (Gydr: Raba Automotive Holding Plc., 2025).
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® A Colt CZ Hungary és a Hirtenberger Defence Systems a kozép-eurdpai
védelmi ipari integracio irdnyaba mutat."7 A cseh, osztrak, torok, német és
magyar kapcsolatokbol kirajzolddo halozat azt jelzi, hogy Magyarorszag nem
onéllo hadiipari szigetként, hanem regiondlis értéklancok részeként valhat
versenyképessé. A Colt CZ esetében a kulcskérdés a technoldgiaatadas és a
kézifegyveripari beszallitoi képesség megteremtése. A Hirtenberger és a CSG
fel6l nézve pedig az aknavetd-, |6szer- és tlizérségi rendszerek eurdpai
keresletének novekedése kinalhat lehetdséget. Ezeknél a projekteknél az allam
feladata nem a mindenaron valo tulajdonszerzés, hanem a magyar hozzaadott
érték, az exportkontroll és az ellatasbiztonsag biztositasa."8

A tulajdonosi hald Osszességében azt mutatja, hogy a magyar védelmi ipar feletti
kontroll ma tobbszintl és megosztott."® A magyar allam jelen van megrendel6ként,
résztulajdonosként és szabalyozoként. A kulcstechnologiak jelentds része kilfoldi
stratégiai partnerek kezében van. A digitalis és kommunikacios infrastrukturak egy
része hazai magantokéhez kotédik. Az exportpiacokhoz vald hozzaférés pedig dontéen
nemzetkozi vallalatokon és szovetségi kapcsolatokon keresztil nyilik meg.

Ez a szerkezet bnmagaban nem hibas, de csak akkor szolgalja a magyar érdeket, ha
vilagos stratégiai kontrollrendszer kapcsolddik hozza. A kovetkezé6 kormany feladata
ezért nem a tulajdonosi hald szétverése, hanem annak pontos feltérképezése és
szabalyozasa. Meg kell hatarozni, hol szikséges kozvetlen allami tulajdon, hol
elegendd aranyrészvény vagy nemzetbiztonsagi vétdjog, hol indokolt a szigoru export-
és beruhazasellen6rzés, és hol kell teret adni a magantékének és a kulfoldi
technoldgiai partnereknek.120

A magyar védelmi ipar jovojét végsd soron nem az donti el, hogy minden stratégiai
vallalat allami vagy magankézben van-e. Az donti el, hogy a magyar allam képes-e
atlathato, jogallami és NATO/EU-kompatibilis mdédon érvényesiteni a nemzetbiztonsagi

17 Colt CZ Group SE, “Colt CZ Group Signed a Joint Venture Agreement in Hungary,” press release, December 22,
2022; 4iG Plc., “Hungarian State and 4iG Group Signed Sale and Purchase Agreements”; Czechoslovak Group,
“CSG Acquires a 49% Stake in Hirtenberger Defence Systems.”

18 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP of 8 December 2008 Defining
Common Rules Governing Control of Exports of Military Technology and Equipment, Official Journal of the
European Union L 335/99, December 13, 2008; United Nations, Arms Trade Treaty, adopted April 2, 2013, entered
into force December 24, 2014; Wassenaar Arrangement Secretariat. The Wassenaar Arrangement on Export
Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies: Initial Elements. Vienna: Wassenaar
Arrangement Secretariat. Accessed June 26, 2026..

19 4iG Plc., “Historical Step in the Hungarian Defence Sector”; 4iG Plc., “Hungarian State and 4iG Group Signed
Sale and Purchase Agreements”; Rheinmetall AG, “NATO Member Hungary Orders 218 Lynx”; Airbus, “Airbus
Helicopters and Hungarian Government”; Colt CZ Group SE, “Colt CZ Group Signed a Joint Venture Agreement in
Hungary.”

120 QECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises; European Union, Regulation (EU)
2019/452; Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 346.
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érdekeit'?! egy olyan okoszisztémaban, ahol a tulajdon, a technoldgia, az export és az

A MAGYAR VEDELMI IPARI TULAJDONOSI STRUKTURA =
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szerep. Tébbségi iranyitas tobb védelmi ipari Group, CSG, Nurol Makina.
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Repiilogé és ézifegyverek és védelmi Kézifegyvergyértas, CZ BREN 2, Lészer- és robbandanyag-gyartas,
javitas. komponensek Scorpion EVO Vérpalota
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Médszertani megjegyzés

Az dbra nyilvanos vallalati, t5zsdei és sajtokozlések alapjan késziilt. A Hirtenberger-CSG iigylet a 2026. marcius 31-i kizlemény szerint szabalyozéi jovahagyasokhoz kitott SPA volt; a diagram
azért a 4iG S8D tobbségi kontrolljét és a CSG 49%-0s tervezett részesedését jelzi. Az Airbus Helicopters Hungary kiilon stratégiai JV-ként szerepel, mert a 2026. februdri 4iG-zérasi
kézleményben nem jelent meg a N7 Defence-be apportalt négy térsasig kozott

Forrasok: 4iG/BET rendkivili kézlemények, Reuters, 4iG kézlemények, Rheinmetall, Airbus, Gidran Vehicles. PROSUM FOUNDATION

2. abra: Az elmult évtizedben kialakult magyar védelmi ipari cégek tulajdonosi szerkezete 2026-ban.
(Forras: sajat kép)

infrastruktura feletti kontroll tobb szerepld kozott oszlik meg.

Il. STRATEGIAI KORNYEZET

2.1. Az eurdpai védelmi ipar visszatérése: az EU Uj védelmi ipari
stratégiaja
Az eurdpai integracio torténetének egyik legnagyobb paradoxona, hogy mikozben az

Eurdpai Unié a vildg egyik leger6sebb gazdasagi tombjévé valt, a védelmi ipar
terlletén évtizedeken keresztll nem alakult ki valddi kozos stratégia. A hideghdboru

21 NATO, NATO 2022 Strategic Concept; European Union, Regulation (EU) 2019/452; European Union, Directive (EU)
2022/2557; European Union, Directive (EU) 2022/2555.
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végét kovetden a legtdobb tagdllam ugy tekintett a katonai képességekre, mint olyan
terlletre, amelynek fejlesztését elsbsorban nemzeti hataskorben kell kezelni, mikozben
a kontinens biztonsaganak végs® garanciajat a NATO és az Egyesiilt Allamok jelentette.
Ez a modell hosszu ideig politikailag kényelmes és koltségvetésileg is fenntarthatonak
tint, de kozben az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bazis fokozatosan
széttagoltta, alulfinanszirozotta és szamos kritikus képesség esetében kilso
beszallitoktol figgdve valt.122

A 2022-ben kezdddott orosz-ukran hdboru ezt a kényelmes feltételezést alapjaiban
renditette meg. Az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Védelmi Ugyndkség és az Eurdpai
Tandacs stratégiai dokumentumai egyarant abbdl indulnak ki, hogy Eurdpa hosszu
tdvon nem tamaszkodhat kizarolag kulsé biztonsagi garanciakra, és kildondsen nem
engedheti meg maganak, hogy nagy intenzitasu konfliktus esetén ne rendelkezzen
megfeleld ipari hattérrel.’23 Az ukrajnai haboru els6 évei vilAgosan megmutattak, hogy
az eurdpai védelmi ipari kapacitasok jelentds része nem alkalmas egy elhizédo, nagy
intenzitasu konfliktus igényeinek kielégitésére. A probléma nem csupdn a
haditechnikai eszk6zok szamaban jelent meg, hanem a |&szergydartasban, a
karbantartasi kapacitdsokban, a készletezésben, a beszallitoi lancok
sérllékenységében és az eurdpai kozos beszerzések hianyossagaiban is.124

Ebbdl a felismerésbol sziletett meg 2024-ben az elsé atfogd European Defence
Industrial Strategy, vagyis az EDIS. A dokumentum nem egyszerlen egy Ujabb
szakpolitikai kozlemény, hanem az Eurdpai Unid védelmi iparpolitikai gondolkodasanak
fordulépontja.’?> Az EDIS 2035-ig terjedd id6horizonton hatarozza meg az eurdpai
védelmi technoldgiai és ipari bazis megerositésének céljait. Kozponti logikaja szerint
Eurdopanak nem elegendé tobbet koltenie védelemre; azt is biztositania kell, hogy a
megnovekedett forrdsok jelentés része eurdpai gyartokapacitdsokat, eurdpai
beszallitoi [Ancokat és eurdpai technoldgiai szuverenitast erésitsen.126

Az EDIS egyik legfontosabb politikai célkitlizése, hogy 2030-ra az unids tagallamok
védelmi beszerzési koltségvetésének legaldbb 50 szazaléka az eurdpai védelmi

22 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 1-7; European
Defence Agency, Defence Data 2023-2024 (Brussels: European Defence Agency, 2024), 4-8.

123 Council of the European Union, A Strategic Compass for Security and Defence (Brussels: Council of the European
Union, March 21, 2022), 7-13; European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial
Strategy, 1-3.

124 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-11; European
Defence Agency, Defence Data 2023-2024, 11-15.

125 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 1-3; European
Commission, “First Ever Defence Industrial Strategy and a New Defence Industry Programme to Enhance Europe’s
Readiness,” press release, March 5, 2024.

126 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-11.
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technoldgiai és ipari bazison belll kerlljon elkoltésre, 2035-re pedig ez az arany 60
szazalékra emelkedjen. A stratégia emellett azt is célként rogziti, hogy a tagallamok
védelmi beszerzéseik legalabb 40 szazalékat egylttmuikodésben hajtsak végre.?7 Ez
azért fontos, mert az eurdpai védelmi piac egyik legsulyosabb szerkezeti problémaja
éppen a fragmentacié: a tagallamok gyakran kialon-kilon vasarolnak, kilon
rendszereket tartanak fenn, és ezzel parhuzamos, draga, nehezen interoperabilis
strukturakat hoznak létre.28

Az EDIS jogi és pénzligyi végrehajtasi eszkozeként jelent meg az EDIP, vagyis a
European Defence Industry Programme rendelettervezete.’?® Az EDIP célja, hogy a
stratégiai szintl EDIS-célokat konkrét unids finanszirozasi, beszerzési és iparpolitikai
eszkozokre forditsa le. A rendelettervezet olyan keretet hozna létre, amely tdmogatja a
kozos beszerzéseket, a védelmi termékek idében torténd rendelkezésre allasat, az ipari
kapacitasok bovitését és a valsdghelyzeti ellatasbiztonsagot. A dokumentum
kilonosen fontos eleme, hogy a védelmi ipart nem pusztan piaci szektorként kezeli,
hanem stratégiai ellatasbiztonsagi rendszerként, amelynek miikodése kozvetlenll
kapcsolodik az unids biztonsagpolitikai célokhoz.130

Az EDIS és az EDIP eldétt mar megjelentek olyan célzott unios eszkozok, amelyek a
haboru kozvetlen kovetkezményeire reagaltak. llyen volt az ASAP, vagyis az Act in
Support of Ammunition Production, amelyet az Eurdpai Unid 2023-ban fogadott el.13
Az ASAP-rendelet célja az eurdpai |6szer- és rakétagyartasi kapacitasok gyors bdvitése
volt, kilondsen a fold-fold és tlzérségi |6szerek terlletén. A rendelet jelentdsége
abban all, hogy el6szor teremtett unids szint(i jogi és pénzlgyi keretet a védelmi
termelési kapacitasok slirgdsségi bdvitésére. Ez nem hagyomanyos kutatas-fejlesztési
program volt, hanem valsagreakcidés iparpolitikai eszkoz: azt ismerte el, hogy a
|6szergyartds nem pusztan nemzeti védelmi ipari kérdés, hanem eurdpai stratégiai
sz(ik keresztmetszet.!32

127 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 19-21; Carnegie
Endowment for International Peace, “Understanding the EU’s New Defense Industrial Strategy,” March 8, 2024.

28 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-7; European
Defence Agency, Defence Data 2023-2024, 11-15.

29 European Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme and a
Framework of Measures to Ensure the Timely Availability and Supply of Defence Products, COM(2024) 150 final
(Brussels, March 5, 2024).

130 European Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 1-5;
European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-11.

131 European Union, Regulation (EU) 2023/1525 on Supporting Ammunition Production (ASAP).

132 European Union, Regulation (EU) 2023/1525 on Supporting Ammunition Production (ASAP), recitals 1-7; European
Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-11.

36



PROSUM FOUNDATION 2026. 07. 09. POLICY PAPER

E dokumentumok egyuttese Uj keretet ad a magyar védelmi ipar értelmezéséhez is. A
Lynx-program, a varpalotai |16szergyartds, az Airbus Helicopters Hungary, a Colt CZ
Hungary vagy a Gidran-program nem kizarolag magyar hadero6fejlesztési projektek.
Potencialisan annak az eurdpai védelmi ipari rendszernek az elemei lehetnek, amelyet
az EU a kovetkezd évtizedben fel kivan épiteni. Magyarorszag szamara ezért a kérdés
mar nem pusztdn az, hogy ezek a beruhazasok képesek-e kiszolgalni a Magyar
Honvédség igényeit, hanem az, hogy képesek-e bekapcsoldédni az eurdpai kozos
beszerzési, termelési, karbantartasi és ellatasi lancokba.’33 A magyar védelmi ipari
kapacitasok jovobeni értékét jelentds részben az hatarozza majd meg, hogy mennyire
illeszkednek az EDIS és az EDIP logikajaba: vagyis képesek-e eurdpai hozzaadott
értéket, interoperabilitast, exportképességet és ellatasbiztonsagi szerepet felmutatni.

2.2. NATO és az eurdpai ujrafegyverkezés gazdasagtana

A NATO szintjén a 2020-as évek kozepére szintén alapvet6 fordulat kovetkezett be. A
2014-es walesi csUcs utan a tagallamok hivatalosan vallaltdk,’34 hogy védelmi
kiadasaikat a GDP 2 szazalékahoz kozelitik, de ez a cél hosszu ideig inkabb politikai
iranymutatasként muadkodott, mint valddi kotelezettségként. Az orosz agresszid és
kilonosen a 2022-es teljes kord invazié utan azonban a védelmi kiadasok novelése mar
nem csupan amerikai nyomas vagy szovetségi megfelelési kérdés lett, hanem az
europai biztonsagpolitika kozponti eleme.135

A 2024-es washingtoni NATO-csucstalalkozd deklaradcioja szerint az eurodpai
szOvetségesek és Kanada védelmi kiadasai 2024-ben 18 szazalékkal néttek, ami
évtizedek ota a legnagyobb emelkedés. A dokumentum azt is rogziti, hogy a
szovetségesek tobb mint kétharmada elérte a GDP 2 szazalékanak megfeleld védelmi
kiadasi szintet, mikdzben a NATO egyértelm(ivé tette: sok esetben a 2 szazalék feletti
kiadas is szlkséges lesz a meglévd képességhidanyok megszlintetéséhez és az Uj
regionalis védelmi tervek végrehajtasahoz.136

A washingtoni csucs egyik legfontosabb iparpolitikai dokumentuma a NATO Industrial
Capacity Expansion Pledge volt. Ez a vallalas a szovetség szintjén ismeri el, hogy a
kollektiv védelem nemcsak haderdstrukturat, hanem ipari kapacitast is igényel. A
dokumentum szerint a szovetségesek felgyorsitjak a védelmi ipari kapacitasok és

133 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 13-18.

134 NATO, Wales Summit Declaration (Newport: NATO, September 5, 2014), paras. 14-15.

135 NATO, NATO 2022 Strategic Concept; NATO, Washington Summit Declaration (Washington, DC: NATO, July 10,
2024), paras. 5-7.

136 NATO, Washington Summit Declaration, para. 6.
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termelés bévitését, dsszhangban az Eszak-atlanti Szerzddés 2. és 3. cikkével.13” A NATO
tehat a védelmi ipari kapacitast mar nem pusztan gazdasagi hattérfeltételként, hanem
az elrettentés, a védelmi tervezés és Ukrajna tdmogatasanak alapvetd elemként
kezeli.138

Ez a fordulat Magyarorszdg szamara kulonosen fontos. A NATO Uj regionalis védelmi
tervei nem egyszeri beszerzéseket igényelnek, hanem tartds ipari, logisztikai és
készletezési képességeket. A szovetségnek nem arra van sziksége, hogy minden
tagallam minden fegyverrendszert maga gyartson, hanem arra, hogy a szdvetségen
belll létrejojjenek olyan specializalt ipari és fenntartdsi csomopontok, amelyek
bizonyos terlileteken megbizhaté kapacitast nyujtanak. A |8szergyartds, a katonai
mobilitds, a jarmuvek életciklus-tdmogatasa, a javito- és karbantartokapacitasok, a
digitalis logisztika és a biztonsagos kommunikacié pontosan ilyen teruletek.

A NATO megkozelitése ugyanakkor jogilag is fontos kilonbséget jelent az EU-hoz
képest. Az EU elsésorban szabalyozasi, finanszirozasi és iparpolitikai eszkdzokkel
probalja erdsiteni az eurdpai védelmi ipart. A NATO ezzel szemben katonai
kovetelményeket, regionalis védelmi terveket, interoperabilitdsi standardokat és
képességcélokat hataroz meg. A két rendszer nem helyettesiti, hanem kiegésziti
egymast. Magyarorszag szamara az optimalis stratégia ezért nem az, hogy kilon EU-s
vagy kilon NATO-s logikdban gondolkodik, hanem az, hogy a hazai védelmi ipari
kapacitasokat olyan modon fejleszti, hogy azok egyszerre illeszkedjenek az EU védelmi
ipari programjaihoz és a NATO képességtervezési igényeihez.139

Katonapolitikai értelemben a magyar védelmi ipar sikerének végsé mércéje nem
onmagaban a gyarak szama, a beruhazasok értéke vagy a tulajdonosi szerkezet,
hanem az, hogy a létrejott kapacitasok milyen mértékben jarulnak hozza a Magyar
Honvédség hadrafoghatosagahoz, a NATO Defence Planning Process keretében
meghatarozott képességcélok teljesitéséhez, a NATO regionalis védelmi terveinek
végrehajthatésagahoz és a szovetségi ellatasbiztonsdghoz. A magyar védelmi
iparpolitikat ezért nem pusztan gazdasagfejlesztési stratégiaként, hanem nemzeti és
szovetségi képességfejlesztési eszkozként is értékelni kell.

2.3. A kritikus infrastrukturak szerepe a XXI. szazadi
nemzetbiztonsagban

187 NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge; North Atlantic Treaty, Washington, DC, April 4, 1949, arts. 2-3.
138 NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge; NATO, Washington Summit Declaration, paras. 5-7.

139 NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge; NATO, NATO Defence Planning Process, official description,
accessed June 26, 2026; European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial
Strategy, 12-15.
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A stratégiai kornyezet harmadik meghatarozo eleme a kritikus infrastrukturak jogi és
biztonsagpolitikai fogalmanak &talakulasa. A korabbi megkozelités elsésorban az
energiaellatasra, a kozlekedésre, a vizelldtasra és mas klasszikus kozmirendszerekre
koncentralt. A 2020-as évekre azonban vildgossa valt, hogy egy modern allam
mukodését legalabb ennyire meghatarozzak a digitalis haldzatok, az adatkdzpontok, a
tavkozlési infrastrukturak, a mdldholdas szolgaltatasok, a pénzligyi halozatok és a
kiberbiztonsagi rendszerek.140

Az Eurdpai Unié erre a valtozasra két egymast kiegészitd jogi eszkozzel reagalt: a
Critical Entities Resilience Directive, vagyis a CER-iranyelv, valamint a NIS2-irdnyelv
elfogadasaval.’”¥ A CER-iranyelv célja, hogy az alapvetd tarsadalmi és gazdasagi
funkcidkat biztositdo kritikus szervezetek ellenallobba valjanak a természeti,
technoldgiai, hibrid és emberi eredetl fenyegetésekkel szemben. Az iranyelv nem
csupan a hagyomanyos infrastrukturakra vonatkozik, hanem tobbek kozott az
energiara, kozlekedésre, banki és pénzigyi infrastrukturakra, egészségligyre, ivoviz- és
szennyvizrendszerekre, digitalis infrastrukturakra, kozigazgatdsra, U(rszektorra és
élelmiszerlancra is.42

A NIS2-irdnyelv ezzel parhuzamosan a kiberbiztonsadgi rezsimet alakitja at. Mig a
korabbi NIS-iranyelv szikebb korre vonatkozott, a NIS2 mar szélesebb szektorialis
lefedettséget és szigorubb kockdazatkezelési, jelentéstételi és iranyitasi
kovetelményeket ir el6.143 A jogszabaly Iényege, hogy a kiberbiztonsagot nem pusztan
informatikai megfelelési kérdésként, hanem vallalatiranyitasi és nemzetbiztonsagi
kockazatként kezeli. Ez a védelmi ipar szempontjabdl kilonésen fontos, mert a
haditechnikai gyartas, a logisztika, a karbantartas, a katonai kommunikacié és a
beszallitoi [Ancok mukodése ma mar mélyen digitalizalt rendszerektdl fligg.144

Magyarorszag esetében ezért a kritikus infrastrukturak kérdése nem valaszthaté el a
védelmi ipari tulajdonosi szerkezettdl. Ha egy vallalati kor egyszerre rendelkezik
tavkozlési, dripari, adatkommunikacids, rendszerintegracidés és védelmi ipari

140 European Union, Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022
on the Resilience of Critical Entities and Repealing Council Directive 2008/114/EC, Official Journal of the European
Union L 333/164, December 27, 2022, arts. 2-3 and annex; European Union, Directive (EU) 2022/2555 of the
European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on Measures for a High Common Level of
Cybersecurity across the Union, Official Journal of the European Union L 333/80, December 27, 2022, arts. 2-3 and
annexes I-Il.

41 European Union, Directive (EU) 2022/2557 on the Resilience of Critical Entities; European Union, Directive (EU)
2022/2555 on Measures for a High Common Level of Cybersecurity across the Union.

142 European Union, Directive (EU) 2022/2557 on the Resilience of Critical Entities, annex.

143 European Union, Directive (EU) 2022/2555 on Measures for a High Common Level of Cybersecurity across the
Union, arts. 20-23.

144 European Union, Directive (EU) 2022/2555 on Measures for a High Common Level of Cybersecurity across the
Union, arts. 21-22 and annex |; NATO, NATO 2022 Strategic Concept (Brussels: NATO, June 29, 2022), paras. 24-25.
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érdekeltségekkel, akkor az mar nem pusztan piaci koncentraciés vagy versenyjogi
kérdés. Nemzetbiztonsagi kérdéssé valik, mert az allam valsaghelyzeti mikodésének
tobb eleme is ugyanazon gazdasagi szerepl6 kontrollja ald kerllhet.'45 Ez nem jelenti
azt, hogy minden ilyen infrastrukturat kozvetlen allami tulajdonba kell venni, de azt
igen, hogy az éallamnak vildgos jogi, szabalyozoi és valsaghelyzeti
kontrollmechanizmusokat kell fenntartania.146

A CER és a NIS2 logikaja alapjan a magyar allamnak kiilon kell valasztania a tulajdon, az
irdnyitas, a muldkodtetés és a valsaghelyzeti rendelkezési jog kérdését. Egy kritikus
adatkozpont, katonai kommunikaciés haldézat vagy muholdas szolgaltatas esetében
nem Onmagaban az a dontd, hogy ki a tulajdonos, hanem az, hogy az allam
rendelkezik-e auditjoggal, hozzaférési joggal, biztonsagi mindsitési rendszerrel,
incidensjelentési mechanizmussal, beszallitoi lanc feletti ralatassal és rendkivili
helyzetben aktivalhatd rendelkezési joggal. Ez az a pont, ahol a védelmi ipar, a
kiberbiztonsag és a kritikus infrastruktura-védelem egységes stratégiai teriletté
valik.147

2.4. Logisztika, ellatasi lancok és védelmi technologiak:
Magyarorszag rejtett lehetdsége

A stratégiai kornyezet negyedik meghatarozo eleme a katonai logisztika és az ellatasi
lancok felértékelddése.#® Az ukrajnai haboru egyik legfontosabb eurdpai tanulsaga az
volt, hogy a modern haboruban nem elegendé fegyverrendszereket birtokolni. Azokat
mozgatni, javitani, ellatni, digitalizalt rendszerben nyomon kovetni és hosszu idén
keresztul fenntartani is kell. A logisztika ezért nem hattérszolgaltatas, hanem 6nallo
stratégiai képesség.149

145 European Union, Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19 March 2019
Establishing a Framework for the Screening of Foreign Direct Investments into the Union, Official Journal of the
European Union L 791/1, March 21, 2019, art. 4; Magyarorszag OrszaggyUlése, 2018. évi LVII. térvény a Magyarorszag
biztonsagi érdekeét sérto kilfoldi befektetések ellendrzésérdl, Nemzeti Jogszabalytar, 1-2. §.

146 European Union, Directive (EU) 2022/2557 on the Resilience of Critical Entities, arts. 4-6 and 13; Magyarorszag
Orszaggyllése, 2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijelolésérél és
védelmérdl, Nemzeti Jogszabalytar, 1-4. §.

47 European Union, Directive (EU) 2022/2557 on the Resilience of Critical Entities; European Union, Directive (EU)
2022/2555 on Measures for a High Common Level of Cybersecurity across the Union; Magyarorszag Orszaggydlése,
2024. évi LXIX. térvény Magyarorszag kiberbiztonsagarol, Nemzeti Jogszabalytar, preamble and 1-3. §.

148 European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Action Plan
on Military Mobility 2.0, JOIN(2022) 48 final (Brussels, November 10, 2022), 1-5; NATO, NATO Industrial Capacity
Expansion Pledge (Washington, DC: NATO, July 10, 2024).

149 European Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 1-6; NATO, Washington
Summit Declaration (Washington, DC: NATO, July 10, 2024), paras. 5-7.
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Az Eurdpai Unid mar a haboru eldtt felismerte a katonai mobilitas problémajat, de a
2022-es invazio utan ez a kérdés Uj politikai sulyt kapott. A Military Mobility 2.0 Action
Plan célja, hogy az EU-n bellli katonai mozgas gyorsabb, kiszamithatobb és
infrastrukturalisan megalapozottabb legyen. A dokumentum kdzvetlenil kapcsolodik
az EU Strategic Compass céljaihoz, és arra épit, hogy valsaghelyzetben a katonai
er6knek gyorsan, nagy mennyiségben és hatarokon atnyuld akadalyok nélkal kell
tudniuk mozogni.'s0

A katonai mobilitas jogi és infrastruktura-politikai dimenzidjat tovabb erdsiti a TEN-T
szabalyozasi kerete.’® A transzeuropai kozlekedési haldzat ma mar nem pusztan civil
kozlekedéspolitikai projektként értelmezhetd, hanem potencidlis kettds felhasznalasu
infrastrukturaként is. Az Eurdpai Bizottsag kifejezetten rogziti, hogy a TEN-T haldzat
katonai és civil célokat egyarant szolgalhat, és a tagallamokkal egylttmUikodésben
torekszik arra, hogy az infrastruktura mindkét igényrendszernek megfeleljen.’2 Ez a
megkozelités Magyarorszag szamara kilonosen fontos, mert az orszag foldrajzi
helyzete a Balkan, Kozép-Eurdpa, Ukrajna és a Fekete-tenger térsége kozotti logisztikai
kapcsolatok metszéspontjdba helyezi.'s3

A modern katonai logisztika azonban mar nem csupan kozuti, vasuti vagy kikotdi
kapacitasokrol szoél. Egyre nagyobb jelentédsége van a digitalis logisztikai
platformoknak, a prediktiv karbantartasnak, a készletgazdalkodasi rendszereknek, a
katonai ellatasi lancok kiberbiztonsaganak,'s4 valamint a dronokkal, mesterséges
intelligenciaval és szenzorhdaldzatokkal tdamogatott készlet- és
eszkdzmenedzsmentnek. Ez az a terllet, ahol Magyarorszag szamara nem feltétlentl a
legnagyobb tékeigény( hadiipari gyartas jelenti a f6 lehet6séget, hanem a specializalt

150 European Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 1-6; Council of the
European Union, A Strategic Compass for Security and Defence (Brussels: Council of the European Union, March 21,
2022), 30-34.

81 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2024/1679 of 13 June 2024 on Union Guidelines for the
Development of the Trans-European Transport Network, Amending Regulations (EU) 2021/1153 and (EU) No
913/2010 and Repealing Regulation (EU) No 1315/2013, Official Journal of the European Union L, June 28, 2024.

52 European Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 6-9; European Parliament
and Council, Regulation (EU) 2024/1679, recitals and arts. 1-4.

53 European Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 6-9; European Parliament
and Council, Regulation (EU) 2024/1679, annexes on the trans-European transport network corridors.

54 European Union, Directive (EU) 2022/2555 on Measures for a High Common Level of Cybersecurity across the
Union, arts. 21-22; European Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 8-11.
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logisztikai, karbantartasi, életciklus-tamogatasi és digitalis védelmi szolgéltatasok
fejlesztése.155

Ebbol a szempontbdl a magyar védelmi ipar mar meglévo elemei jol illeszkedhetnek az
eurdpai és NATO-s igényekhez. A Lynx- és Gidran-program koré épithetd harcjarmu-
életciklus-tamogatas, a Raba mobilitdsi és jarmuipari kompetenciai, az Aeroplex
repulégép-karbantartasi képességei, a varpalotai |6szeripari kapacitasok és a digitalis
védelmi technolégiai cégek egyltt olyan 6koszisztémat alkothatnak, amely tulmutat az
egyszer( gyartason.’56 Magyarorszag redlis stratégiai célja ezért nem feltétlendl az,
hogy teljes fegyverrendszerek onalld fejlesztdjéveé valjon, hanem az, hogy regionalis
logisztikai, karbantartasi, ellatasilanc- és védelmi technoldgiai csomodponttd
alakuljon.157

A kovetkez6 évtizedben a védelmi ipari versenyképességet nem kizardlag a gyarak
szdma vagy a beszerzési szerz6dések volumene hatarozza majd meg. Legalabb
ennyire fontos lesz, hogy egy orszdg mennyire képes biztositani a haditechnikai
eszkdzok hosszu tavu mikodtetését, az ellatasi lancok ellenalléképességét, a kritikus
infrastrukturak védelmét és a NATO/EU-rendszerekhez vald interoperabilis
kapcsolédast.’58 Magyarorszag ebben a térben akkor lehet sikeres, ha az elmult
években létrejott védelmi ipari kapacitasokat nem elszigetelt projekteknek tekinti,
hanem egy Uj, eurdpai bedgyazottsagu védelmi gazdasagi stratégia elemeinek.

lll. JAVASLATOK EGY 2026 UTANI UJ MAGYAR
KORMANY SZAMARA

3.1. Kiindulopont: nem rombolni, hanem visszavenni a
stratégiai kontrolit

185 European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, A New
European Defence Industrial Strategy: Achieving EU Readiness through a Responsive and Resilient European
Defence Industry, JOIN(2024) 10 final (Brussels, March 5, 2024), 8-15; European Commission and High
Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 1-6.

186 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-15; NATO, NATO
Industrial Capacity Expansion Pledge.

57 European Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 1-9; European Parliament
and Council, Regulation (EU) 2024/1679; NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge.

58 European Union, Directive (EU) 2022/2557 on the Resilience of Critical Entities; European Union, Directive (EU)
2022/2555 on Measures for a High Common Level of Cybersecurity across the Union; NATO, NATO 2022 Strategic
Concept, paras. 24-25.

42



PROSUM FOUNDATION 2026. 07. 09. POLICY PAPER

A 2026 utani magyar védelmi iparpolitika legfontosabb kiindulépontja az lehet, hogy
az Uj kormany ne az elmult években létrejott védelmi ipari kapacitasok lebontasat
tekintse politikai feladatnak.’®® A magyar védelmi ipar jelenlegi szerkezete
kétségtelenll politikailag terhelt, tobb ponton atlathatatlan és erdsen koncentralt
tulajdonosi viszonyokra éptl, ugyanakkor az is nyilvdnvalo, hogy valds ipari,
technoldgiai és nemzetbiztonsagi képességek jottek létre.160 Ezek felszamolasa nem a
politikailag kedvezményezett tulajdonosi koroket gyengitené, hanem Magyarorszag
hosszu tavu védelmi, ipari és eurdpai pozicioit.

A helyes stratégiai cél ezért nem a hadiipar ,visszabontdsa”, hanem a stratégiai
kontroll, az atlathatésag és a demokratikus allami felligyelet visszaépitése.'6' Egy 2026
utani Uj magyar kormany szamara az elsé feladat nem a meglévé védelmi ipari
kapacitasok lebontasa, hanem azok atvilagitasa, depolitizalasa és stratégiai kontroll ala
rendezése lenne.

Egy modern eurdpai védelmi ipari modell nem azonos sem a teljes dllamositassal, sem
a teljes privatizacioval. Az Eurdpai Unio Uj védelmi ipari stratégidja, az EDIS, valamint az
EDIP-rendelettervezet egyarant abbdl indul ki, hogy Eurdpanak erds, versenyképes,
exportképes és technologiailag fejlett védelmi ipari bazisra van sziksége. Ugyanakkor
a kritikus kapacitdsok, az ellatasbiztonsdag és a katonai célu infrastrukturak feletti
kontroll nem kezelhetd pusztan piaci logika szerint.162

A magyar modellnek ezért hibridnek kell lennie. Ahol valédi gyartasi, export- és
innovacios teljesitményre van szliikség, ott helye van a magantdkének, a nemzetkozi
partnereknek és a vegyesvallalati strukturaknak. Ahol azonban kritikus infrastruktura,
katonai kommunikacio, stratégiai adatvagyon, hadianyag-ellatds, nemzetbiztonsagi
jelentéségl logisztika vagy monopolhelyzetben |évé védelmi kapacitas jelenik meg,

89 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-15;
Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 346.

160 | 4sd a jelen tanulmany korabbi, vallalati forrasokkal alatdmasztott programhivatkozasait: Rheinmetall AG, “NATO
Member Hungary Orders 218 Lynx Infantry Fighting Vehicles from Rheinmetall Worth More Than €2 Billion,” press
release, September 10, 2020; Airbus, “Airbus Helicopters and Hungarian Government to Establish Manufacturing
Site in Gyula,” press release, May 28, 2019; Colt CZ Group SE, “Colt CZ Group Signed a Joint Venture Agreement in
Hungary,” press release, December 22, 2022.

61 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises (Paris: OECD Publishing, 2015),
17-30; European Union, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6.

162 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-15; European
Union, Directive (EU) 2022/2557 on the Resilience of Critical Entities, arts. 4-6 and 13; European Union, Regulation
(EU) 2019/452, art. 4.
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ott az allamnak nem pusztan szabalyozéként, hanem végsd kontrollszerepldként kell
jelen lennie.63

A tulajdonosi dontési szabalyt nem ideoldgiai, hanem funkcionalis alapon kell
meghatarozni. Teljes vagy tobbségi allami tulajdon ott indokolt, ahol az adott kapacitas
kozvetlenll meghatarozza a Magyar Honvédség haborus ellatasat, a kritikus katonai
infrastrukturak muikodésfolytonossagat, a minositett adataramlas biztonsagat vagy a
valsdghelyzeti szuverén dontéshozatalt. Stratégiai kisebbségi tulajdont,
aranyrészvényt, vétojogot és valsaghelyzeti hozzaférési jogokat ott kell alkalmazni,
ahol a magan- vagy kulfoldi tulajdon nemzetbiztonsagi szempontbdl elfogadhato, de
az allamnak meg kell tartania a végs6 kontrollt a kulcsdontések felett. Szabalyozott
magantulajdon ott 0sztdndzhetd, ahol a piaci verseny, az innovacio, az export és a
nemzetkozi technoldgiai partnerség magasabb értéket teremt anélkil, hogy sértené a
hadrafoghatosagot, az ellatasbiztonsdgot vagy a szovetségi kotelezettségeket.

3.2. Mit kell megorizni?

Az els6 és legfontosabb szakpolitikai feladat a létrejott valos képességek azonositasa
és megdrzése. A magyar védelmi iparban ma mar vannak olyan elemek, amelyek
politikai eredetikt6l fliggetlentl nemzeti stratégiai értéket képviselnek. Ezek kozé
tartozik a Lynx-program koré épull6é zalaegerszegi pancélozott jarmlipari kapacitas, a
varpalotai |6szeripari beruhazas, a Gidran- és R&aba-kapacitasokra épulé katonai
mobilitasi okoszisztéma, a kiskunfélegyhazi kézifegyvergyartas, az Airbus gyulai
repuldipari beszallitdi jelenléte, az Aeroplex karbantartasi képessége, valamint a
Hirtenbergerhez kapcsolddé aknavet6- és |6szeripari tudas.

Ezeket nem szabad partpolitikai zsakmanyként kezelni. Az Uj kormany elsé |épése ezért
egy flggetlen, nemzetbiztonsagi, iparpolitikai és pénzligyi atvilagitas lenne.'64 Ennek
nem az lenne a célja, hogy el6re eldontott politikai itéletet mondjon a vallalatokrdl,
hanem az, hogy szétvalassza egymastol a harom kategédriat: a valddi stratégiai értéket,
a piacképes ipari kapacitast és a politikai jaradékszerzést.

Meg kell 6rizni minden olyan kapacitast, amely hozzajarul a Magyar Honvédség
ellatasbiztonsdgahoz, NATO-kompatibilis képességek fenntartasahoz vagy az eurodpai

163 European Union, Directive (EU) 2022/2557 on the Resilience of Critical Entities, arts. 4-6 and 13; European Union,
Regulation (EU) 2019/452, art. 4; Magyarorszag OrszaggyUlése, 2012. évi CLXVI. térvény, 1-4. §; Magyarorszag
Orszaggyllése, 2018. évi LVII. torvény, 1-2. §.

64 European Union, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6; Magyarorszag OrszaggyUlése, 2018. évi LVII. torvény, 2-6.
§; OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 17-30.
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védelmi ipari értéklancokba valé beilleszkedéshez.165 Kiilonosen fontos a |6szergyartas,
a harcjarmu-karbantartas, az alkatrészellatas, a katonai jarmuvek életciklus-tamogatasa
és a repuldipari beszallitdoi kompetencia. Ezek azok a terlletek, ahol Magyarorszag
méretébdl fakaddan nem teljes spektrumu hadiipari nagyhatalomma, hanem
specializalt regionalis szolgaltatd és gyartd kozpontta valhat.166

Meg kell 6rizni a nemzetkozi technoldgiai partnerségeket is. Rheinmetall, Airbus, Colt
CZ, Nurol Makina, CSG vagy mas eurdpai szerepldk jelenléte dnmagdban nem
probléma, hanem lehetéség. A probléma akkor keletkezik, ha a magyar allam nem
tudja pontosan, milyen technoldgiat, milyen hozzaadott értéket, milyen
exportlehetdséget és milyen hazai beszallitéi fejlédést kap ezekbdl az
egyuttmikodésekbdl. A 2026 utani kormanyzati ciklus egyik stratégiai feladata nem a
kulfoldi partnerek kiszoritasa lesz, hanem a szerzddéses feltételek, technologiadtadasi
kotelezettségek, beszallitdi aranyok és hosszU tavu magyar ipari hasznok
Ujratargyalasa lehet.167

Meg kell 6rizni a védelmi ipari tudast is. Egy gyar bezarhato, egy szerz6dés
felmondhato, de az elveszett mérnoki, gyartasi, mindségbiztositasi és logisztikai
kompetencia potldsa hosszu éveket vesz igénybe. Ezért minden olyan intézkedés,
amely a politikai megtisztitds nevében szakemberek, mérnokok, technikusok vagy
nemzetkozi kapcsolatok elvesztéséhez vezetne, stratégiai hiba lenne.'68

3.3. Mit kell atalakitani?

A megdrzés azonban nem jelentheti a jelenlegi struktura valtozatlan fenntartasat. A
magyar védelmi ipar legnagyobb problémaja nem az, hogy létrejottek bizonyos
képességek, hanem az, hogy ezek jelentds része politikailag koncentrélt, atlathatatlan
és gyenge demokratikus kontroll alatt allo tulajdonosi és iranyitasi rendszerben
mUkodik.169

65 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme and a Framework of
Measures to Ensure the Timely Availability and Supply of Defence Products, COM(2024) 150 final (Brussels, March 5,
2024), 13-18.

166 European Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 1-9; European Commission
and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-15.

167 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 13-18; OECD,
OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 45-58.

68 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-15; OECD,
OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023: Enabling Transitions in Times of Disruption (Paris: OECD
Publishing, 2023), chapters on technology diffusion and industrial capabilities.

169 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 17-30 and 45-58; European
Union, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6.
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Els6ként az allami vagyonkezelési modellt kell atalakitani. Az N7 Holding és az ahhoz
kapcsolédd strukturak eredeti logikaja elvileg védhetd volt: az allam stratégiai ipari
részesedéseit professziondlis holdingban kezelni 6nmagadban nem hibas modell. A
probléma akkor keletkezik, ha ez a holdingrendszer nem atlathatd, nem parlamentileg
ellen6rzott, és végso soron egy politikailag kotédd maganholding iranyaba mozditja ki
a stratégiai eszkozoket.170

A 2026 utani Uj magyar kormany szamadra ezért indokolt lenne egy Uj, torvényben
rogzitett Nemzeti Védelmi Ipari Vagyonkezel6 és Felligyeleti Keret |étrehozdsa. Ez nem
feltétlenul Uj intézményt jelentene, hanem egy olyan jogi és governance-rendszert,
amely vildgosan meghatarozza, hogy mely védelmi ipari részesedések mind6silnek
stratégiai allami vagyonnak, melyek mdikodtetheték piaci alapon, melyekben
szUkséges aranyrészvény vagy kulonleges vétdjog, és melyek esetében elegendd a
nemzetbiztonsagi jovahagyasi mechanizmus.”

Masodszor at kell alakitani a kozbeszerzési és védelmi beszerzési rendszert.72 A
hadiipar sajatossagai miatt a teljes nyilvdnossdag nem minden esetben lehetséges, de
ez nem jelentheti az atlathatdsag teljes hianyat. A védelmi beszerzésekben létre kell
hozni egy tobb szintld ellen6rzési modellt, amelyben a részletes muszaki és
nemzetbiztonsagi adatok védettek maradnak, de a szerzddéses logika, a
koltségkeretek, a teljesitési hataridok, a beszallitdi ardnyok és az allami
kockazatvallalas ellenérizhetéve valik.173

Harmadszor a magyar védelmi ipari stratégia nem maradhat vallalati tranzakciok
Osszessége. Jelenleg sok fejlesztés inkabb Uzleti és politikai megallapodasokbaol all
0ssze, mintsem egy vilagos nemzeti iparpolitikai koncepcidbdl. A 2026 utani Uj magyar
kormanynak ezért sziiksége lenne egy tizéves Nemzeti Védelmi lpari Stratégiara, amely

70 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 45-58; European Union,
Regulation (EU) 2019/452, art. 4; Magyarorszag Orszaggyllése, 2018. évi LVII. torvény, 1-2. §.

71 European Union, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6; Magyarorszag Orszaggylilése, 2018. évi LVII. torvény, 2-6. §;
Magyarorszag Kormanya, 246/2018. (XIl. 17.) Korm. rendelet a Magyarorszdg biztonsagi érdekét sérté kilfoldi
befektetések ellendrzésérdl szélo 2018. évi LVII. torvény végrehajtasarol, Nemzeti Jogszabalytar.

72 European Union, Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on Defence
and Security Procurement, Official Journal of the European Union L 216/76, August 20, 2009; Magyarorszag
Orszaggyllése, 2016. évi XXX. torvény a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl, Nemzeti Jogszabalytar, 1. §.

73 European Union, Directive 2009/81/EC on Defence and Security Procurement, recitals 1-18 and arts. 1-2;
Magyarorszag Orszaggyllése, 2016. évi XXX. térvény, 1-3. §.
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o0sszhangban all az EDIS, az EDIP, a NATO képességtervezési célok, a CER- és NIS2-
kovetelmények, valamint a magyar haderé6fejlesztési igények rendszerével .74

Negyedszer at kell alakitani az egyetemek, kutatdintézetek, startupok és hadiipari
vallalatok kapcsolatat. A magyar védelmi ipar akkor valhat exportképessé, ha nem
csupan licencgyartasra és Osszeszerelésre épul. A kovetkez6é évtizedben a védelmi
technoldgiai versenyben a szoftver, a mesterséges intelligencia, a drontechnologia, a
kiberbiztonsag, a szenzorika, a prediktiv karbantartas és a digitalis logisztika legalabb
olyan fontos lesz, mint a hagyomanyos gyartas.'’®> Ezeken a terlleteken a magyar
startupoknak, egyetemeknek és mérnoki vallalkozasoknak valodi belépési lehetdségik
lehet.

3.4. Mit kell visszavenni allami kontroll ala?

A legérzékenyebb kérdés az, hogy mi az, amit nem elég szabalyozni, hanem valamilyen
formaban allami kontroll ala kell helyezni. Itt fontos kulonbséget tenni az allami
tulajdon és az allami kontroll kozott. Nem minden stratégiai eszkozt kell szaz
szazalékban allami kontroll ala venni. Ugyanakkor minden olyan eszkoz felett, amely
valsaghelyzetben az allam mikodoéképességét, a honvédség hadrafoghatdsagat vagy a
NATO-kotelezettségek teljesitését érinti, biztositani kell a végsd allami rendelkezési
jogot.176

Allami kontroll ala kell tartoznia minden katonai kommunikacids, titkositott adatatviteli,
mUiholdas vagy stratégiai adatkozponti infrastrukturanak, amely a honvédelmi vagy
allamigazgatasi mikodéshez kapcsolddik. Ezek esetében a magantulajdon 6nmagaban
nem kizart, de csak akkor fogadhato el, ha az allam rendelkezik kilonleges hozzaférési,
audit-, incidensjelentési, biztonsagi mindsitési és rendkivili helyzeti rendelkezési
joggal. A CER- és NIS2-irdnyelvek logikaja pontosan ebbe az iranyba mutat: a kritikus
szervezetek ellenalloképessége nem pusztan piaci mikodési kérdés, hanem
kdzbiztonsagi és nemzetbiztonsagi feladat.17?

74 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme; NATO, NATO
Defence Planning Process, official description, accessed June 26, 2026; European Union, Directive (EU) 2022/2557;
European Union, Directive (EU) 2022/2555; Magyarorszag OrszaggyUlése, 2021. évi CXL. torvény a honvédelemroél
és a Magyar Honvédségrol, Nemzeti Jogszabalytar.

175 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Union, Directive (EU) 2022/2555, annexes I-1l; NATO, NATO 2022 Strategic Concept, paras. 24-25.

76 European Union, Directive (EU) 2022/2557, arts. 4-6 and 13; Magyarorszag Orszaggyllése, 2012. évi CLXVI.
térvény, 1-4. §; Magyarorszag Orszaggyllése, 2021. évi CXL. térvény, provisions on defence administration and
special legal-order defence tasks.

77 European Union, Directive (EU) 2022/2557, recitals 1-5 and arts. 4-6; European Union, Directive (EU) 2022/2555,
arts. 20-23; Magyarorszag Orszaggylilése, 2024. évi LXIX. térvény Magyarorszag kiberbiztonsagarol.
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Allami kontroll ala kell tartoznia a hadianyag-ellatas stratégiai sz(ik keresztmetszeteinek
is. Ez kilondsen igaz a |6szergyartasra, robbandanyagokra, hajtdanyagokra, kritikus
alkatrészekre és olyan készletezési rendszerekre, amelyek nélkll a Magyar Honvédség
vagy a szOvetségi kotelezettségek teljesitése rovid idon belil sérilne. A varpalotai
|6szeripari kapacitas ezért nem kezelheté egyszeri maganipari beruhazasként.
Mlkodhet vegyesvallalati formaban, de a készletpolitika, valsaghelyzeti rendelkezési
jog, exportkorlatozas és nemzeti ellatasi prioritds kérdésében az allamnak végso6
kontrollal kell rendelkeznie.’’8

Allami kontroll ala kell tartoznia a stratégiai tulajdonosi tranzakcioknak is. Az Eurdpai
Unid FDI-screening rendszere mar ma is abbdl indul ki,"7® hogy a biztonsagot vagy
kozrendet érintd kilfoldi befektetéseket tagallami és unids szinten vizsgalni kell. A
magyar modellnek azonban nemcsak a kulfoldi, hanem a belfoldi stratégiai
koncentraciot is kezelnie kell. Ha egy vallalati kor egyszerre valik meghatarozéva
tavkozlésben, adatkommunikacioban, miholdas szolgaltatdasokban, védelmi iparban és
allami beszerzésekben, akkor az mar nem pusztan versenyjogi, hanem
nemzetbiztonsagi kérdés.80

Allami kontroll ald kell tartoznia tovabba a nemzetbiztonsagi jelentdségl
exportengedélyezésnek. A magyar védelmi ipar exportképességének nodvelése
kivanatos cél, de csak olyan rendszerben, amely megfelel az EU kbzos allaspontjanak a
fegyverexport-ellen6rzésrél, a nemzetkdzi szankcidés rezsimeknek és a NATO-
szovetségi kotelezettségeknek. Egy exportorientalt magyar védelmi ipar csak akkor
lehet hiteles, ha vilagos, jogallami és politikailag nem manipulalhatd exportkontroll-
rendszer mikodik mogotte. 81

3.5. Hol van helye a magantokének?

78 European Union, Regulation (EU) 2023/1525 of the European Parliament and of the Council of 20 July 2023 on
Supporting Ammunition Production (ASAP), Official Journal of the European Union L 185/7, July 24, 2023, recitals 1-
7; European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-11; Consolidated
Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 346.

79 European Union, Regulation (EU) 2019/452 Establishing a Framework for the Screening of Foreign Direct
Investments into the Union, arts. 1 and 4-6.

180 European Union, Regulation (EU) 2019/452, art. 4; European Union, Directive (EU) 2022/2557; Magyarorszag
Orszaggyllése, 2018. évi LVII. térvény, 1-2. §.

181 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP of 8 December 2008 Defining
Common Rules Governing Control of Exports of Military Technology and Equipment, Official Journal of the
European Union L 335/99, December 13, 2008; United Nations, Arms Trade Treaty, adopted April 2, 2013, entered
into force December 24, 2014; Wassenaar Arrangement Secretariat. The Wassenaar Arrangement on Export
Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies: Initial Elements. Vienna: Wassenaar
Arrangement Secretariat. Accessed June 26, 2026.
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A magantoke kizarasa a magyar védelmi iparbdl sulyos hiba lenne. A modern védelmi
ipar tokeigényes, technoldgiaintenziv és gyors innovacios ciklusokkal mikodo
agazat.’82 Az allam onmagaban ritkan képes hatékonyan finanszirozni és mukodtetni
azokat a fejlesztéseket, amelyekben a szoftver, a mesterséges intelligencia, a
szenzorika, az Uripar, a drontechnoldgia vagy a kiberbiztonsdg gyorsan valtozé piaci
logikaja dominal.

A magantékének elsésorban ott van helye, ahol verseny, innovacio és exportképesség
szUkséges. llyen terllet lehet a védelmi szoftverfejlesztés, a kiberbiztonsadg, a
dronalapu logisztika, a prediktiv karbantartas, a katonai flottamenedzsment, a digitalis
ikermodellek, a kiképzési szimulacié, az ipari automatizalds, valamint a kettds
felhasznalasu technoldgiak fejlesztése.’83 Ezekben az agazatokban az allam feladata
nem a kozvetlen tulajdonszerzés, hanem a kereslet megteremtése, a szabvanyositas, a
minosités, a tesztkornyezet biztositasa és az exporttamogatas.84

A magantdke helye lehet a gyartasi kapacitasokban is, kilonosen ott, ahol a
nemzetkozi partner technoldgiat, piacot és menedzsmenttudast hoz. A
Rheinmetallhoz, Airbushoz, Colt CZ-hez vagy Nurol Makindhoz hasonlé partnerekkel
létrejott vegyesvallalatok akkor szolgéljak a magyar érdeket, ha a magyar fél nem
passziv kisebbségi részesedéssel, hanem vilagos iparpolitikai célokkal vesz részt
benntk. A cél nem 6nmagaban a tulajdoni ardany maximalizalasa, hanem a magyar
hozzaadott érték, a beszallitdi részvétel, a technoldgiaadtadas és az exportlehetdség
novelése.185

A magantékének ugyanakkor nem lehet korlatlan szerepe a stratégiai infrastrukturak
felett. A védelmi iparban a piaci hatékonysag csak addig elfogadhato elsédleges
szempontként, amig nem sérti az ellatasbiztonsagot, a nemzetbiztonsagi kontrollt és a
szoOvetségi kotelezettségeket. Ezért a 2026 utani Uj magyar kormanynak nem

82 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 13-18.

183 European Union, Regulation (EU) 2021/821 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2021 Setting
Up a Union Regime for the Control of Exports, Brokering, Technical Assistance, Transit and Transfer of Dual-Use
Items, Official Journal of the European Union L 206/1, June 11, 2021; Wassenaar Arrangement Secretariat. The
Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies: Initial
Elements. Vienna: Wassenaar Arrangement Secretariat. Accessed June 26, 2026.

84 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 13-18; NATO, NATO
Defence Planning Process.

185 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; OECD,
OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 45-58.
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magantbke-ellenes, hanem koncentracidellenes és kontrollparti stratégidra van
szuksége.186

A magyar modell sikerének kulcsa az lehet, hogy a magantokét nem politikai-
gazdasagi patrondzslogika épitésre, hanem versenyre, innovacidora és
exportteljesitményre hasznalja. Ehhez &atlathatd palyazati rendszerekre, védelmi
innovacios alapra, fuggetlen szakmai mindsitésre és EU/NATO-kompatibilis
kozbeszerzési keretekre van szikség.'’8” A nemzetkozi tapasztalatok alapjan azok az
orszagok sikeresek, amelyekben az allam er6s stratégiai megrendeld, de nem torzitja
politikai alapon a piaci versenyt.

3.6. Hogyan lehet a magyar védelmi ipart exportképes és
politikailag semleges nemzeti stratégiai agazatta alakitani?

A magyar védelmi ipar exportképességének alapfeltétele a politikai semlegesités. Ez
nem azt jelenti, hogy a hadiipar politikamentes terilet lenne, hiszen minden védelmi
ipari stratégia allami dontéseken, koltségvetési prioritdsokon és kilpolitikai orientacion
alapul. A politikai semlegesités azt jelenti, hogy az agazat mikodése nem egy adott
parthoz, politikailag beagyazott tulajdonosi korokhoz kapcsolodd vaéllalatok vagy
klienturahoz kotédik, hanem hosszu tavu nemzeti stratégiai keretben makodik.188

Ennek elsd feltétele egy parlamenti konszenzusra torekvé Nemzeti Védelmi lpari
Stratégia elfogadasa. A dokumentumnak legalabb tizéves id6tavra kellene
meghataroznia, hogy Magyarorszag mely terlleteken kivan specializalodni. A
realitdsok alapjan ezek nem a teljes spektrumu fegyverrendszer-fejlesztés, hanem a
pancélozott jarmlvek gyartasa és fenntartasa, a |8szergyartas, a kézifegyveripar, a
repUldipari beszallitds, a katonai mobilitas, a karbantartas, a digitalis logisztika, a
kiberbiztonsag és bizonyos Uripari szolgaltatasok lehetnek.189

Kormanyzati és katonai priorizalas szempontjabol ezeket a teruleteket nem szabad
azonos slrgdsséglinek tekinteni. Indokolt lenne egy haromszint(i prioritasi rend
kialakitasa. Az els6 szintbe a |6szer- és robbandanyag-gyartas, a katonai mobilitas, a
Host Nation Support, az életciklus-tamogatas, az MRO és az alkatrészellatas tartozna,
mert ezek kozvetlenul érintik a hdborus hadrafoghatésagot és a szovetséges

186 European Union, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6; European Union, Directive (EU) 2022/2557, arts. 4-6; OECD,
OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 17-30.

87 European Union, Directive 2009/81/EC on Defence and Security Procurement; Magyarorszag OrszaggydUlése,
2016. évi XXX. torvény a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrél; NATO, NATO Defence Planning Process.

88 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 17-30; European Commission
and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-7.

189 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; NATO, NATO
2022 Strategic Concept, paras. 24-25; European Union, Directive (EU) 2022/2555, annex |.
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megerdsités végrehajthatosagat. A masodik szintbe a biztonsdgos kommunikacio, a
kiberreziliencia, a digitalis logisztika, a beszallitdi tanusitas és a NATO-kompatibilis
mindségbiztositas kertulne. A harmadik szintet a hosszabb tavu innovécid, a kettds
felhasznalasu technoldgidk, a repullGipari résterliletek és az Uripari szolgaltatasok
alkotnak. Ez a priorizalas lehetévé tenné, hogy az allam kilonbséget tegyen az azonnali
katonai szlkségletek, a kdzéptavu ipari képességépitdk és a hosszu tavu technologiai
lehetéségek kozott.

A Nemzeti Védelmi lpari Stratégianak tartalmaznia kellene egy NATO-illeszkedési
matrixot, amely a meglévd és javasolt magyar védelmi ipari kapacitasokat konkrét
szOvetségi képességigényekhez kapcsolja. Ez megakaddlyozna, hogy a stratégia
altalanos iparpolitikai dokumentumma vaéljon, és biztositana, hogy minden prioritasi
tertletet NATO-relevans képességi, hadrafoghatdsagi, interoperabilitasi és

ellatasbiztonsagi szempontok alapjan értékeljenek.

kapacitasok

NATO/EU-igény Magyar kapacitas | Fo hianyossag 2027-2030 Mutato
kozotti
szakpolitikai
lépés
Lészerellatas és Varpalota, korlatozott NATO- és EU- éves termelési és
készletezés Hirtenbergerhez felskalazasi igényekhez tartalékcélok
kapcsolédo képesség, illeszkedd nemzeti
portfolio, készletezés és |6szer- és
robbanodanyag- és | ellatasilanc- készletezési terv
hajtéanyag- reziliencia

és repllGipari
karbantartasi
kapacitasok

regionalis
szolgaltatdi szerep

szarazfoldi és
repuléipari
rendszerekre

Katonai mobilitas | Raba, Gidran, infrastrukturalis Magyar Katonai mindsitett NATO/
és szovetseéges Lynx, MAV, Magyar | sziik Mobilitasi Kozpont | EU mobilitasi
megerosités Kozut, logisztikai keresztmetszetek, | és Nemzeti Utvonalak szama
infrastruktura hataratlépési Katonai Mobilitasi

eljarasok, kevés Stratégia

mindsitett folyoso
Eletciklus- Lynx, Gidran, széttagolt MRO- regionalis javitasi atfutasi idé
tamogatas és Aeroplex, Okoszisztéma, fenntartasi és és rendelkezésre
MRO kivalasztott jarmu- | korlatozott javitokozpont allasi mutatok
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NATO/EU-igény Magyar kapacitas | Fo hianyossag 2027-2030 Mutaté
kozotti
szakpolitikai
lépés
Digitalis 4iG, koncentracios CER/NIS2/NATO- auditalt és
reziliencia és kiberbiztonsagi, kockazat, kompatibilis tanusitott
biztonsagos mUholdas és kibermegfelelés, kritikusinfrastruktu | rendszerek szama
kommunikacioé kettds allami hozzaférési | ra-kontrollrendszer
felhasznalasu jogok
digitalis
kapacitasok
Beszallitoi Magyar kkv-k és gyenge tanusitasi | Nemzeti Védelmi AQAP/STANAG/
integracio és kozépvallalatok bazis, korlatozott | Beszallito- NATO-
interoperabilitas NATO-kompatibilis | fejlesztési Program | kodifikaciora kész
mindségbiztositas beszallitok szama

1. tablazat. A magyar védelmi ipari kapacitasok NATO- és EU-illeszkedési matrixa, 2027-2030190
(Forras: a szerzé sajat szerkesztése NATO-, EU- és magyar stratégiai, jogi és védelmi ipari dokumentumok alapjan, kiilbnésen a
NATO Defence Planning Process, a NATO Industrial Capacity Expansion Pledge, a NATO Washington Summit Declaration, az
Eurdpai Bizottsag uj védelmi ipari stratégiaja, az EDIP-javaslat, az EDA Defence Data 2024-2025, valamint a relevans magyar
védelmi, biztonsagi, kiberbiztonsagi és kritikusinfrastruktira-védelmi jogszabalyok figyelembevételével.)

Masodik feltételként létre kell hozni egy Védelmi Ipari Atlathatosagi és
Nemzetbiztonsagi Felligyeleti Rendszert. Ennek nem az lenne a célja, hogy minden
szerz6dés nyilvanos legyen, hanem az, hogy a stratégiai dontések ellenérizhetdk
legyenek. A rendszernek tartalmaznia kellene a stratégiai vallalatok nyilvantartasat, a
kritikus infrastrukturak besorolasat, a tulajdonosi valtozasok el6zetes nemzetbiztonsagi
vizsgalatat, a beszallitdi lancok kockazatelemzését és a valsaghelyzeti rendelkezési
jogokat.191

Harmadik feltételként a magyar védelmi ipart be kell kapcsolni az eurdpai
finanszirozasi és beszerzési keretekbe. Az EDIS, EDIP, ASAP, European Defence Fund és
Military Mobility programok nem pusztan tamogatasi forrasok, hanem piacépit6
mechanizmusok.92 A magyar cégeknek akkor lesz esélylk exportpiacra Iépni, ha részt
vesznek kozds eurdpai konzorciumokban, megfelelnek a NATO és EU mindsitési

190 A matrix nem hivatalos NATO- vagy EU-besorolds, hanem a tanulmany szakpolitikai javaslata. Célja annak
bemutatasa, hogy a meglévé és fejleszthetdé magyar védelmi ipari kapacitasok miként illesztheték a szovetségi
képességfejlesztési, hadrafoghatosagi, interoperabilitasi és ellatasbiztonsagi kovetelményekhez.

91 European Union, Directive (EU) 2022/2557, arts. 4-6 and 13; European Union, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6;
Magyarorszag Orszaggyulése, 2012. évi CLXVI. térvény; Magyarorszag Orszaggyllése, 2018. évi LVII. térvény.

192 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme; European Union,
Regulation (EU) 2023/1525 on Supporting Ammunition Production (ASAP); European Union, Regulation (EU)
2021/697 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2021 Establishing the European Defence Fund,
Official Journal of the European Union L 170/149, May 12, 2021; European Commission and High Representative,
Action Plan on Military Mobility 2.0.
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kovetelményeinek, és nem kizarélag hazai allami megrendelésekre épitik Uzleti
modelljiket.193

Negyedik feltétel a beszallitdi bazis magyaritdsa, de nem protekcionista, hanem
mindségalapu modon. A magyar kis- és kozépvallalatok csak akkor kapcsoléddhatnak
be a védelmi ipari értéklancokba, ha megfelelnek a mindségbiztositasi, kiberbiztonsagi
és NATO-kompatibilitasi kovetelményeknek.'94 Ezért szikség lenne egy Defence
Supplier Development Programme létrehozasara, amely képzést, tanusitast,
exportfelkészitést és technoldgiai modernizaciot kindl a potencialis magyar
beszallitoknak.

Otodik feltétel a korrupciods és politikai kitettség csokkentése. A magyar védelmi ipar
csak akkor lesz hiteles exportpiaci szerepl6, ha a nemzetkdzi partnerek szamara is
kiszamithato, atlathatd és jogallami m(ikodésl rendszerben jelenik meg. A politikailag
tulterhelt tulajdonosi strukturak rovid tavon tékét és kapcsolatrendszert biztosithatnak,
de hosszu tavon rontjdk az exportképességet, mert bizalmi, reputacios és szankcios
kockazatokat hordoznak.195

A 2026 utani Uj magyar kormany el6tt allé torténelmi lehetdség éppen abban all, hogy
a magyar védelmi ipart kiemelje a gyengén ellen6rzott tulajdonosi koncentracio
logikajabol, de ne rombolja le az elmult években létrejott képességeket. A cél egy
olyan nemzeti stratégiai dgazat kialakitasa lehet, amely egyszerre szolgalja a Magyar
Honvédség ellatasbiztonsagat, a NATO-kotelezettségek teljesitését, az eurdpai védelmi
ipari integraciét, a magyar technoldgiai fejlédést és az exportképes ipari
novekedést.196

A magyar védelmi ipar jovojének kulcsa ezért nem az, hogy allami vagy magankézben
van-e minden egyes vallalat. A kulcs az, hogy ki gyakorolja a stratégiai kontrollt, milyen
szabdlyok szerint torténnek a tulajdonosi és beszerzési dontések, mennyi valodi
magyar hozzaadott érték keletkezik, és képes-e az dgazat politikai ciklusokon ativel6
nemzeti iparpolitikai keretben mikodni.’9” Ha erre a 2026 utani Uj magyar kormany
képes intézményi valaszt adni, akkor a magyar védelmi ipar nem az Orbéan-korszak

193 NATO, NATO Defence Planning Process; NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge; European
Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15.

194 NATO, NATO Defence Planning Process; European Union, Directive (EU) 2022/2555, arts. 20-23; European
Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15.

195 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP; United Nations, Arms Trade Treaty;
European Union, Regulation (EU) 2021/821 on Dual-Use Items.

196 North Atlantic Treaty, Washington, DC, April 4, 1949, arts. 3 and 5; NATO, Washington Summit Declaration, paras.
5-7; NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge.

197 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 17-30; European Commission
and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-7.
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orokségének problémaja, hanem egy Uj, eurdpai bedgyazottsdgu magyar nemzeti
stratégiai 4gazat alapja lehet.

IV. INTEZMENYI ES JOGI KERETRENDSZER A
MAGYAR VEDELMI IPAR UJRAPOZICIONALASAHOZ

41. Tulajdonosi atvilagitas és stratégiai vagyonvédelem: egy
magyar modell kialakitasa

A magyar védelmi ipar kormanyvaltas utani Ujrapozicionaldsanak elsé feltétele nem
politikai, hanem jogi és intézményi természet(i. Az elmult években létrejott hadiipari és
védelmi technoldgiai strukturak jelentds része vegyes tulajdonosi modellben, allami és
maganszerepldk egyuttmuikodésében, illetve kilfoldi stratégiai partnerek bevonasaval
épult ki.'®® Ez 6nmagaban nem rendkivili jelenség. A modern eurdpai védelmi ipar
szinte mindenhol vegyes tulajdonosi és partnerségi modellekre épul. A probléma akkor
keletkezik, ha az allam nem rendelkezik pontos képpel arrél, hogy mely eszkozok felett
milyen mérték( tényleges kontrollt gyakorol, hol talalhaték kritikus fliggdségek, és
mely vallalati strukturak hordoznak nemzetbiztonsagi kockazatot.199

Egy Uj magyar kormany szamara ezért az elsd |épés egy teljes korl tulajdonosi,
szerz6déses és nemzetbiztonsagi atvilagitas lenne. Ennek nem az lenne a célja, hogy
elére eldontott politikai kovetkeztetéseket igazoljon, hanem az, hogy tényszer(ien
feltarja a magyar védelmi ipari 6koszisztéma tényleges m(ikodését.200 A vizsgalatnak
nem allhat meg a kdzvetlen tulajdonosok szintjén. A védelmi iparban kilondsen fontos
a végsd kedvezményezettek, a vagyonkezeld alapok, holdingstrukturak, kozvetett
tulajdoni lancok, opcids szerzédések, hitelezdi kitettségek, allami garanciak és
stratégiai beszallitoi kapcsolatok feltarasa is. Egy vallalat formalis tulajdonosa ugyanis
nem mindig azonos azzal a szerepldvel, aki tényleges befolyast gyakorol a stratégiai
dontések felett.201

98 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-15; OECD,
OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 45-58; European Union, Regulation (EU)
2019/452, art. 4.

199 European Union, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6; Magyarorszag OrszaggyUlése, 2018. évi LVII. térvény, 1-2. §;
Magyarorszag Kormanya, 246/2018. (Xll. 17.) Korm. rendelet.

200 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 17-30; European Union,
Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6; Magyarorszag Orszaggyllése, 2018. évi LVII. torvény.

201 yropean Union, Regulation (EU) 2019/452, art. 4; OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-
Owned Enterprises, 45-58.
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A tulajdonosi atvilagitas jogi modelljét négy szinten kellene felépiteni. Az elsé szint a
klasszikus vallalati tulajdonosi térkép lenne, amely azonositja a kozvetlen és kdzvetett
tulajdonosokat, a szavazati jogokat, a kisebbségi védelmi jogokat, a vétdjogokat és az
esetleges opcios megallapodasokat. A masodik szint a szerzddéses fliggdségek
vizsgalata lenne: ki birtokolja a kulcslicenceket, ki adja a technologiat, ki rendelkezik az
exportengedélyezéshez szlkséges jogosultsagokkal, és milyen feltételek mellett
szlintethet6 meg vagy modosithatd egy-egy egyuttmikodés. A harmadik szint a
nemzetbiztonsagi kitettség lenne, amely azt vizsgalja, hogy az adott vallalat
kapcsolédik-e katonai kommunikacidéhoz, adatkézpontokhoz, miholdas rendszerekhez,
|6szerelldtashoz, logisztikai infrastrukturahoz vagy mindsitett informacidk
kezeléséhez.202 A negyedik szint az allami kitettség és kozpénzligyi fliggdség
vizsgalata lenne: milyen aranyban épul az adott vallalat allami megrendelésekre, allami
tdmogatasokra, dllami garanciakra vagy politikailag vezérelt piacra.

Ez a modell 6sszhangban éallna azzal az eurépai gondolkodassal, amely a védelmi ipart
mar nem pusztan gazdasdgi agazatként, hanem stratégiai ellatasbiztonsagi
rendszerként kezeli. Az Eurdpai Bizottsdg 2024-es European Defence Industrial
Strategy dokumentuma szerint Europanak olyan védelmi technoldgiai és ipari bazisra
van szlksége, amely képes csokkenteni a fliggdségeket, erbsiteni az ellatasi lancok
ellenalloképességét és novelni az eurdpai gyartasi kapacitdsokat. Ez a logika
Magyarorszagon is alkalmazhaté: a tulajdonosi atvilagitas célja nem a piaci mukodés
felszamolasa, hanem annak eldontése, hogy hol elegendd a piaci feligyelet, hol
indokolt az allami stratégiai kontroll, és hol sziikséges a kdzvetlen allami tulajdonosi
vagy aranyrészvény-jellegl beavatkozas.

A magyar modellnek ezért nem altalanos allamositasra, hanem differencialt stratégiai
vagyonvédelemre kell épulnie. Ahol egy vallalat exportképes terméket gyart,
versenypiaci logikdban muadkodik, és nem kezel kritikus allami vagy katonai
infrastrukturat, ott a magantulajdon és a nemzetkozi partnerség természetes és
kivanatos. Ahol viszont a vallalat mldkodése kozvetlenll érinti a honvédség
hadrafoghatdsagat, a hadianyag-ellatast, a katonai adatkommunikaciot, a miholdas
szolgaltatast vagy a valsaghelyzeti logisztikat, ott az allamnak a tulajdoni hanyadtol
figgetlenll biztositania kell a végsd rendelkezési jogot. Ez jelenthet aranyrészvényt,
stratégiai vétojogot, rendkivuli helyzeti rendelkezési jogot, biztonsagi auditjogot,
exportkorlatozasi jogositvanyt vagy kotelez6 nemzetbiztonsagi jévahagyast minden
tulajdonosi valtozas esetén.

4.2. Az EU allami tamogatasi keretrendszere és a magyar
védelmi ipar

202 European Union, Directive (EU) 2022/2557; European Union, Directive (EU) 2022/2555; Magyarorszag
Orszaggyllése, 2024. évi LXIX. torvény Magyarorszag kiberbiztonsagardl; Magyarorszag Orszaggyllése, 2021. évi
CXL. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségral.
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A magyar védelmi ipar ujrapoziciondldsa nem torténhet az Eurdopai Unio allami
tamogatdsi szabalyainak figyelmen kivil hagyasaval.203 A védelmi ipar sajatossaga
ugyanakkor az, hogy egyszerre tartozik a bels6 piac, az iparpolitika, a nemzetbiztonsag
és a kulpolitika hatarterlletére.204 Ezért a jogi kornyezet Osszetettebb, mint a
hagyomanyos gazdasagfejlesztési tdmogatasok esetében.

Az Eurdpai Unio mikodésérdl sz6lo szerzodés 107. cikke foszabalyként tiltja azokat az
allami tdmogatdsokat, amelyek torzitjdk a versenyt és érintik a tagallamok kozotti
kereskedelmet.205 A védelmi iparban azonban létezik egy kilonleges kivételi logika: az
EUMSZ 346. cikke lehetévé teszi, hogy a tagallamok alapvetd biztonsagi érdekeik
védelmében bizonyos intézkedéseket hozzanak a fegyverek, 16szerek és hadianyagok
gyartasa vagy kereskedelme terliletén.206 Ez a kivétel azonban nem korlatlan. Az
Eurdpai Unid joggyakorlata és a Bizottsag értelmezése szerint a 346. cikkre vald
hivatkozasnak szikségesnek, ardnyosnak és konkrét biztonsagi érdekkel igazolhatonak
kell lennie.207 Nem hasznalhato altalanos iparpolitikai kibuvoként, és nem szolgalhat
egyszerUen politikailag kedvezményezett vallalatok tamogatasanak igazolasara.

Ez kulonosen fontos egy Uj magyar kormany szdmara. A magyar védelmi ipar
fejlesztéséhez tovabbra is szlkség lehet allami forrasokra, garanciakra,
megrendelésekre és hosszu tavu iparpolitikai tamogatasra. Ugyanakkor ezeknek a
tamogatasoknak egyértelmlen kapcsolddniuk kell a honvédelmi képességekhez, az
eurdpai ellatasbiztonsdghoz, a NATO-kotelezettségekhez vagy a kritikus technologiai
kapacitasok megdrzéséhez. Az allami tdmogatas akkor védhetd, ha stratégiai célt
szolgal, mérhetd eredményeket vallal, és nem egy politikailag kotédd tulajdonosi kor
jaradékat finanszirozza.208

203 Eyropean Union, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official Journal of
the European Union C 326/47, October 26, 2012, arts. 107-109.

204 European Union, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, arts. 107, 346;
European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, A New
European Defence Industrial Strategy: Achieving EU Readiness through a Responsive and Resilient European
Defence Industry, JOIN(2024) 10 final, Brussels, March 5, 2024, 4-7.

205 European Union, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 107(1).

206 Eyropean Union, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 346(1)(b);
Council of the European Union, Council Decision 255/58 of 15 April 1958 Determining the List of Products to Which
Article 346(1)(b) of the Treaty Applies.

207 European Commission, Commission Interpretative Communication on the Application of Article 296 of the
Treaty in the Field of Defence Procurement, COM(2006) 779 final, Brussels, December 7, 2006, 6-9; European
Union, Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on Defence and
Security Procurement, Official Journal of the European Union L 216/76, August 20, 2009, recitals 16-18.

208 European Union, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 107(1); OECD,
OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises (Paris: OECD Publishing, 2015), 17-30.
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Az EDIS és az EDIP ebben a tekintetben uj lehetéséget nyit.209 Az Eurdpai Bizottsag a
védelmi ipar megerdsitését mar unids stratégiai célnak tekinti, és az EDIP-
rendelettervezet kifejezetten olyan eszkozoket kivan létrehozni, amelyek tamogatjak az
eurdpai védelmi ipari kapacitasok boévitését, a kozos beszerzéseket és a valsaghelyzeti
termelési képességeket. Ez Magyarorszag szamara azt jelenti, hogy a jovdben a
védelmi ipari fejlesztések egy részét nem nemzeti kivételként, hanem unids
iparpolitikai keretbe illesztett programként lehet finanszirozni.210

A magyar védelmi ipari stratégia ezért akkor lehet sikeres, ha nem az EUMSZ 346.
cikkének tulhasznalatara épit, hanem arra, hogy a magyar kapacitasokat eurdpai
programokhoz kapcsolja.2"" A varpalotai |6szergyartas példaul nem csupan magyar
nemzetbiztonsadgi projektként, hanem az eurdpai |6szergyartasi kapacitasok
boévitésének részeként is értelmezhetd. Az ASAP-rendelet mar 2023-ban felismerte,
hogy a |&szer- és rakétagyartasi kapacitasok novelése unids szint( prioritds.2’2 A
magyar allamnak ezért minden olyan fejlesztésnél, amely |6szeripart, robbandanyag-
gyartast, rakétaalkatrészeket, katonai mobilitast vagy életciklus-tamogatast érint, meg
kell vizsgalnia, hogy az illeszthet6-e EDIP-, ASAP-, EDF- vagy Military Mobility-
keretbe.2'3

Egy 2026 utani uj magyar kormany szamara az allami tdmogatasi politika lényege tehat
nem a tamogatasok megszlintetése lenne, hanem azok atallitasa klientura
finanszirozasrol stratégiai teljesitményfinanszirozasra. A tdmogatas feltétele lehetne a
magyar beszallitéi arany novelése, az exportbevétel, a NATO- vagy EU-minésités
megszerzése, a technoldgiaatadds, a kutatas-fejlesztési egyuttmikodés, az egyetemi
kapcsolat, a kiberbiztonsagi megfelelés vagy a valsaghelyzeti rendelkezésre allasi

209 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-15; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme and a Framework of
Measures to Ensure the Timely Availability and Supply of Defence Products, COM(2024) 150 final, Brussels, March 5,
2024, 1-5.

210 European Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 1-5
and 13-18; European Parliament and Council, Regulation (EU) 2021/697 of 29 April 2021 Establishing the European
Defence Fund, Official Journal of the European Union L 170/149, May 12, 2021.

211 European Union, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 346;
European Commission, Commission Interpretative Communication on the Application of Article 296 of the Treaty in
the Field of Defence Procurement, COM(2006) 779 final, 6-9.

212 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2023/1525 of 20 July 2023 on Supporting Ammunition
Production (ASAP), Official Journal of the European Union L 185/7, July 24, 2023, recitals 1-7 and arts. 1-3.

213 European Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme;
European Parliament and Council, Regulation (EU) 2023/1525 on Supporting Ammunition Production; European
Parliament and Council, Regulation (EU) 2021/697 Establishing the European Defence Fund; European Commission
and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, JOIN(2022) 48 final, Brussels, November 10, 2022.
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kdtelezettség. igy az allam nem egyszer(ien pénzt adna a hadiiparnak, hanem mérhetd
nemzeti képességeket vasarolna.214

4.3. Kozbeszerzés és védelmi beszerzések

A védelmi beszerzések atlathatésaga minden demokratikus allamban nehéz kérdés. A
hadiipar sajatossdgai miatt bizonyos mdszaki, taktikai, nemzetbiztonsagi és
szerzddéses adatok nem lehetnek teljesen nyilvanosak.2's Ugyanakkor a titkossag nem
jelentheti azt, hogy a védelmi beszerzések teljesen kikerllnek a jogallami, parlamenti
és pénzlgyi ellendrzés aldl.216

Az Eurdpai Unid ezt a problémat a 2009/81/EK irdnyelvvel prébélta kezelni, amely a
védelmi és érzékeny biztonsagi beszerzésekre vonatkozd eurdpai szabalyokat
hatdrozza meg.2"7 Az irdnyelv célja kettds: egyrészt elismeri, hogy a védelmi
beszerzések komplexek és érzékenyek, ezért specialis szabdlyokat igényelnek;
masrészt azt is kimondja, hogy a nemzetbiztonsagi jelleg nem lehet automatikus indok
a verseny és az atlathatosag teljes kizarasara.218

A magyar védelmi beszerzési rendszernek ezt a kettésséget kellene intézményesitenie.
A cél nem az, hogy minden szerzddés részlete nyilvanossagra kerlljon, hanem az,
hogy a kozpénzigyi és stratégiai dontések ellendrizheték legyenek. Egy korszerl(
magyar modell haromszint( ellen6rzési rendszert alkalmazhatna.2’® Az els6é szint a
nyilvanos pénzugyi elszamoltathatdésag lenne, amely legalabb a szerz6dés tipusat,
céljat, nagysagrendjét, finanszirozasi logikajat és teljesitési allapotat rogziti. A masodik
szint a zart szakmai ellendrzés lenne, amelyet parlamenti bizottsag, Allami
Szamvevdszék, védelmi beszerzési hatdsag vagy mindsitett szakértdi testllet

214 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; OECD,
OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 45-58.

215 European Union, Directive 2009/81/EC on Defence and Security Procurement, recitals 16-18 and arts. 1-2;
European Union, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 346.

216 European Union, Directive 2009/81/EC on Defence and Security Procurement, recitals 1-6 and 16-18;
Magyarorszag Orszaggyllése, 2016. évi XXX. torvény a védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrdl, Nemzeti
Jogszabalytar, 1-3. §.

217 European Union, Directive 2009/81/EC on Defence and Security Procurement.

218 European Union, Directive 2009/81/EC on Defence and Security Procurement, recitals 16-18; European
Commission, Commission Interpretative Communication on the Application of Article 296 of the Treaty in the Field
of Defence Procurement, 6-9.

219 Magyarorszag Orszaggyllése, 2016. évi XXX. torvény a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrél, 1-3. §;
Magyarorszag Kormanya, 225/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi célu beszerzések kozponti
ellenérzésérél és engedélyezésérdl, Nemzeti Jogszabalytar; Magyarorszag Kormanya, 226/2016. (VII. 29.) Korm.
rendelet a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrél szold 2016. évi XXX. torvény hatalya ala tartozo haditechnikai
eszkozok és szolgaltatasok részletes paramétereirdl, Nemzeti Jogszabalytar.
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végezhetne. A harmadik szint a nemzetbiztonsagi mindsitett ellenérzés lenne, amely a
valéban érzékeny miszaki, hirszerzési vagy hadm/(iveleti adatokat kezeli.

Ez a modell kilonosen fontos a nagy értékl, hosszu tavu életciklus-koltségekkel jard
beszerzések esetében. Egy harcjarmd, helikopter vagy kommunikacios rendszer ara
ugyanis nem merul ki a beszerzési koltségben. A teljes életciklus soran a karbantartas,
alkatrészellatas, modernizacio, képzés, szoftverfrissités és logisztika gyakran nagyobb
koltséget jelent, mint maga az eredeti beszerzés. A magyar allamnak ezért nemcsak a
vasarlas pillanataban, hanem a teljes életciklus alatt latnia kell a pénzligyi és
nemzetbiztonsagi kitettségeket.220

Az EUMSZ 346. cikkére vald hivatkozast a magyar rendszerben szigoru indokolasi
kotelezettséghez kellene kotni.22' Ha egy beszerzést kiemelnek az altalanos verseny-
vagy kozbeszerzési szabalyok aldl, akkor irasban rogziteni kellene, hogy pontosan mely
alapvetd biztonsagi érdek indokolja az eltérést, miért szlikséges az adott eljaras, és
milyen kontrollmechanizmusok biztositjdk, hogy az eltérés ne véljon politikai vagy
gazdasagi visszaélés eszkozévé. Ez nem gyengitené, hanem er6sitené a védelmi
beszerzéseket, mert ndvelné azok nemzetkozi hitelességét.

4.4. FDI screening és a stratégiai tulajdonvédelem

A kulfoldi kozvetlen befektetések ellendrzése az elmult években az eurdpai gazdasagi
biztonsag egyik kozponti eszkozévé valt.222 Az EU 2019/452 rendelete olyan
keretrendszert hozott létre, amelynek célja, hogy a tagéllamok és az Eurdpai Bizottsag
azonositani, értékelni és szikség esetén mérsékelni tudjak azokat a befektetési
kockazatokat, amelyek a biztonsdgot vagy a kozrendet érintik.223 A rendelet 2020
oktébere ota teljes korlen alkalmazandd, és kilonosen a kritikus infrastrukturakra,
kritikus technologidkra, kettés felhasznédlasu termékekre, védelmi iparra, adatokra,
energiara, kozlekedésre és stratégiai nyersanyagokra iranyitja a figyelmet.224

220 European Union, Directive 2009/81/EC on Defence and Security Procurement, arts. 1-2; NATO, NATO Industrial
Capacity Expansion Pledge, Washington, DC, July 10, 2024.

221 European Union, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, art. 346;
European Commission, Commission Interpretative Communication on the Application of Article 296 of the Treaty in
the Field of Defence Procurement, 6-9; Magyarorszag Kormanya, 225/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet, 1-2. §.

222 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2019/452 of 19 March 2019 Establishing a Framework for the
Screening of Foreign Direct Investments into the Union, Official Journal of the European Union L 791/1, March 21,
2019, arts. 1 and 4-6.

223 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2019/452, art. 4.

224 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2019/452, art. 4(1).
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Magyarorszag szempontjabdl az FDI screening két okbdl is kulcsfontossagu. Egyrészt a
magyar védelmi ipar jelentds része kulfoldi technoldgiai partnerekkel mikodik.225 Ez
nem hatrany, hanem sok esetben a fejl6dés feltétele. Rheinmetall, Airbus, Colt CZ,
Nurol Makina vagy CSG nélkil Magyarorszag nem tudna rovid id6é alatt olyan ipari
kapacitasokat kiépiteni, amelyek eurdpai szinten is relevansak. Masrészt viszont
minden ilyen partnerségnél vildgosan kell l[atni, hogy a technoldgia, a licenc, az
exportpiac, a know-how és a kritikus alkatrészellatas felett ki gyakorol tényleges
kontrollt.226

A stratégiai tulajdonvédelem ezért nem kulfdlditdke-ellenes politika. Eppen
ellenkezéleg: a kiszamithatd, jogallami és transzparens screening-rendszer noveli a
mindségi befektetdk bizalmat, mert vildagossa teszi, milyen szabalyok alapjan lehet
belépni a stratégiai szektorokba.?2?” A probléma nem az, ha egy kulfoldi vallalat
technologiat hoz Magyarorszagra. A probléma az, ha az allam nem rendelkezik
eszkozzel arra, hogy megakadalyozza a kritikus kapacitdsok nem kivant tulajdonosi
atrendezddését, a know-how kikerulését vagy a stratégiai eszkozok olyan szerepléhoz
kerllését, amely biztonsagi kockazatot jelent.

A magyar FDI screening rendszernek a védelmi iparban ki kellene terjednie a kozvetett
tulajdonosi valtozasokra is.228 Nem elegendd csak azt vizsgalni, ha egy kulfoldi
befektetd kozvetlenll magyar védelmi ipari vallalatot vasarol. Vizsgalni kell azt is, ha
egy kulfoldi szereplé a magyar vallalat anyavallalatdban, finanszirozojaban,
licenctulajdonosaban vagy kritikus beszallitéjdban szerez befolyast. A modern ellatasi
lancokban a kontroll gyakran nem a gyarkapunal, hanem a szoftverfrissitésnél, az
exportengedélynél, az alkatrészellatasnal vagy a finanszirozasi szerz6désnél jelenik
meg.

A 2025-ben elbkészitett unios FDI-reformok irdnya szintén azt mutatja, hogy az EU a
jovbben még szigorubb és egységesebb rendszert kivan muikodtetni a stratégiai
befektetések vizsgalatara.22® A Reuters beszamoldja szerint a tagallami screening-

225 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Parliament and Council, Regulation (EU) 2019/452, art. 4.

226 yropean Parliament and Council, Regulation (EU) 2019/452, art. 4(1); OECD, OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises, 45-58.

227 European Commission, Guidance to the Member States concerning Foreign Direct Investment and Free
Movement of Capital from Third Countries, and the Protection of Europe’s Strategic Assets, Brussels, March 25,
2020; European Parliament and Council, Regulation (EU) 2019/452, arts. 3-6.

228 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6; Magyarorszag Orszaggyllése, 2018. évi
LVII. térvény a Magyarorszag biztonsagi érdekét sérté kilfoldi befektetések ellendrzésérdl, Nemzeti Jogszabalytar,
1-2. §; Magyarorszag Kormanya, 246/2018. (XII. 17.) Korm. rendelet a Magyarorszag biztonsagi érdekét sérté kilfoldi
befektetések ellendrzésérol szold 2018. évi LVII. térvény végrehajtasarol, Nemzeti Jogszabalytar.

229 European Commission, Proposal for a Regulation on the Screening of Foreign Investments in the Union and
Repealing Regulation (EU) 2019/452, COM(2024) 23 final, Brussels, January 24, 2024.
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mechanizmusok kiterjesztése érzékeny terlletekre, igy katonai felszerelésekre, kettds
felhasznélasu termékekre, kritikus nyersanyagokra, energiara, kozlekedésre és fejlett
technoldgiakra is kiterjedne. Ez a magyar szabalyozas szamara is iranyado lesz.

4.5. Exportkontroll és a magyar védelmi ipar nemzetkozi
pozicionalasa

Egy exportképes magyar védelmi ipar csak akkor lehet hosszU tavon sikeres, ha
megbizhatd exportkontroll-rendszer all mogotte.230 A hadiipari export nem azonos a
hagyomanyos ipari exporttal. A fegyverek, |6szerek, katonai technoldgidk és kettds
felhaszndlasu eszkozok kivitele kozvetlenll érinti a kilpolitikat, az emberi jogokat, a
regionalis stabilitast, a szovetségi kotelezettségeket és a nemzetkozi jogot.23!

Az Eurdpai Unio fegyverexport-ellenérzésének alapdokumentuma a Tanacs 2008/944/
KKBP kozos alldspontja, amely kdzos szabalyokat hatdroz meg a katonai technoldgia és
felszerelések exportjanak ellendrzésére. A dokumentum nyolc kritérium alapjan irja eld
az engedélykérelmek értékelését.232 Ezek kozott szerepelnek a nemzetkozi
kotelezettségek és szankciok, az emberi jogi helyzet, a célorszag belsd helyzete, a
regionalis béke és stabilitas, a szovetségesek biztonsaga, a vevd orszag magatartasa,
az eltérités vagy reexport kockazata, valamint az export és a célorszag fenntarthato
fejlodése kozotti 6sszhang.

Magyarorszag szamara ez nem pusztan jogi megfelelési kérdés. Ha a magyar védelmi
ipar valdban exportképes agazattd kivan valni, akkor reputacids értelemben is
megbizhato szerepldként kell megjelennie.233 Egy politikailag kiszamithatatlan vagy
atlathatatlan exportengedélyezési rendszer rovid tavon ugyan megkonnyithet bizonyos
uzleteket, de hosszu tavon rontja a nemzetkdozi partnerek bizalmat, néveli a szankcids
kockazatot és akadalyozza az EU- vagy NATO-konzorciumokban valé részvételt.

A magyar exportkontroll-rendszernek ezért két célt kell egyszerre szolgalnia. Egyrészt
tamogatnia kell a jogszerl, szovetségi és unidos keretekhez illeszkedd exportot.

230 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP of 8 December 2008 Defining
Common Rules Governing Control of Exports of Military Technology and Equipment, Official Journal of the
European Union L 335/99, December 13, 2008; United Nations, Arms Trade Treaty, adopted April 2, 2013, entered
into force December 24, 2014.

231 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP, art. 2; United Nations, Arms Trade
Treaty, arts. 6-7.

232 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP, art. 2.

233 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP, arts. 1-2; United Nations, Arms Trade
Treaty, arts. 6-7; Wassenaar Arrangement Secretariat. The Wassenaar Arrangement on Export Controls for
Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies: Initial Elements. Vienna: Wassenaar Arrangement
Secretariat. Accessed June 26, 2026.
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Masrészt meg kell akadalyoznia, hogy magyar gyartasu vagy magyar kozvetitéssel
értékesitett haditechnikai eszkdzok olyan végfelhasznaldkhoz keriljenek, ahol azok
emberi jogi visszaélésekhez, regionalis instabilitashoz vagy szovetségi érdekekkel
ellentétes katonai felhasznaldashoz kapcsolédhatnak.234

Ennek érdekében célszer( lenne létrehozni egy Magyar Védelmi Export- és Megfelelési
Hivatalt.235 Ez nem pusztan engedélyezd szerv lenne, hanem exporttdmogatd és
compliance-kozpont is. Feladata lenne az exportpiacok elemzése, a vallalatok
felkészitése az EU- és NATO-kompatibilis exportkovetelményekre, a végfelhasznaloi
ellendrzések koordinaldsa, a szankcios kockazatok vizsgalata és a nemzetkozi
egylttmikodések tamogatasa.236 gy a magyar allam nem akadalyozna, hanem
professzionalis keretek kozé terelné a védelmi exportot.

A Wassenaar Arrangement, az Arms Trade Treaty és az ENSZ-fegyverembargodk tovabbi
nemzetkozi keretet adnak ennek a rendszernek.23” A magyar exportstratégia csak akkor
lehet sikeres, ha nem egyszerlen piacokat keres, hanem politikailag és jogilag is
fenntarthaté exportprofilt alakit ki. Ez killondsen fontos a Nyugat-Balkan, a Kozel-Kelet,
Afrika vagy Azsia egyes piacai esetében, ahol az izleti lehetdségek gyakran magasabb
politikai és reputacios kockazattal jarnak.

V.VEGREHAJTASI UTEMTERV

5.1. Az els6 200 nap

A kormany elsé kétszaz napjanak f6 feladata nem a gyors tulajdonosi beavatkozas,
hanem a helyzet pontos feltdrasa lenne. A védelmi iparban a kapkodd dontések
rendkivil magas kockazattal jarnak. Egy elhamarkodott szerzddésbontas, allamositas
vagy vezetbcsere konnyen megrenditheti a nemzetkdzi partnerek bizalmat,
megszakithat beszallitdéi lancokat, vagy veszélyeztetheti a Magyar Honvédség

234 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP, art. 2; United Nations, Arms Trade
Treaty, arts. 6-7.

235 Magyarorszag Orszaggyllése, 2005. évi CIX. térvény a haditechnikai termékek gyartasanak és a haditechnikai
szolgaltatasok nyujtasanak engedélyezésérdl, Nemzeti Jogszabalytar, 2-2/B. §; Magyarorszag Kormanya, 156/2017.
(VI. 16.) Korm. rendelet a haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a vallalkozasok tanusitdsanak részletes
szabdlyairdl, Nemzeti Jogszabalytar.

236 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP, art. 2; United Nations, Arms Trade
Treaty, arts. 6-8; Magyarorszag Orszaggyulése, 2005. évi CIX. térvény, 2/B. §; Magyarorszag Kormanya, 156/2017.
(VI. 16.) Korm. rendelet.

237 Wassenaar Arrangement Secretariat, The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and
Dual-Use Goods and Technologies: Initial Elements; United Nations, Arms Trade Treaty; United Nations Security
Council, Consolidated United Nations Security Council Sanctions List, maintained by the Security Council
Committee.
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ellatasbiztonsdgat. Ezért az elsé kétszdz nap logikaja az atvilagitas, stabilizalds és
intézményi eldkészités kell legyen.238

Az els6 lépés a Nemzeti Védelmi Ipari Audit elinditdsa lenne. Ennek keretében a
kormany fliggetlen szakért6i testliletet hozna létre pénzligyi, jogi, nemzetbiztonsagi,
iparpolitikai és katonai szakértok bevonasaval.239 A testllet feladata a stratégiai
vallalatok, vegyesvallalatok, allami részesedések, kritikus szerz6dések és nagy értéki
allami kitettségek feltérképezése lenne. Az auditnak ki kellene terjednie az N7-hez
kapcsoldédo strukturakra, a 4iG-védelmi portfoliora, a Rheinmetall- és Airbus-
partnerségekre, a Gidran/Raba/ Nurol-agra, a l|6szeripari kapacitdsokra és minden
olyan digitalis vagy tavkozlési infrastrukturara, amely védelmi jelentéséggel bir.240

Ezzel parhuzamosan el kellene késziteni a kritikus védelmi infrastrukturak elsé nemzeti
leltarat. Ez nem nyilvanos lista lenne, hanem mindsitett kormanyzati eszkoz, amely
meghatdrozza, mely gyarak, adatkdézpontok, kommunikacidos rendszerek, logisztikai
bazisok, muholdas szolgaltatasok, hadianyag-készletek és karbantartasi kapacitdsok
mindsllnek stratégiai jelentéséglinek. A CER- és NIS2-irdnyelvek alapjan ez a leltar
nemcsak a tulajdonjogi, hanem az ellenalléképességi és kiberbiztonsagi szempontokat
is tartalmazna.24

Az els6 kétszaz napban a korméanynak targyalasokat kellene kezdenie a f& nemzetkozi
partnerekkel is. Rheinmetall, Airbus, Colt CZ, Nurol Makina, CSG és mas szerepldk
szamara vilagossa kell tenni, hogy Magyarorszag nem kivanja politikai alapon szétverni
a muikodd ipari kapcsolatokat, de atlathatobb, hosszabb tavon kiszamithatobb és
nemzetbiztonsagilag rendezettebb kereteket akar.242 Ez a bizalomépités
kulcsfontossagu lenne, mert a magyar védelmi ipar exportképessége és technologiai
fejlodése nem képzelhetd el stabil nemzetkozi partnerségek nélkul.

5.2. Az elso év

238 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 17-30; European Parliament and
Council, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6; Magyarorszag Orszaggyllése, 2018. évi LVII. torvény, 1-2. §.

239 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 17-30 and 45-58; Magyarorszag
Orszaggyllése, 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, Nemzeti Jogszabalytar.

240 European Parliament and Council, Directive (EU) 2022/2557 of 14 December 2022 on the Resilience of Critical
Entities, Official Journal of the European Union L 333/164, December 27, 2022, annex; European Parliament and
Council, Directive (EU) 2022/2555 of 14 December 2022 on Measures for a High Common Level of Cybersecurity
across the Union, Official Journal of the European Union L 333/80, December 27, 2022, annexes |-1l; Magyarorszag
Orszaggyllése, 2024. évi LXIX. térvény Magyarorszag kiberbiztonsagardl, Nemzeti Jogszabalytar.

241 European Parliament and Council, Directive (EU) 2022/2557 on the Resilience of Critical Entities; European
Parliament and Council, Directive (EU) 2022/2555 on Measures for a High Common Level of Cybersecurity across
the Union.

242 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6; Magyarorszag Orszaggyllése, 2018. évi
LVII. térvény, 1-2. §.
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Az els6 év célja az atvilagitas eredményeinek intézményi és jogi keretbe rendezése
lenne. Ekkorra kellene elkésziilnie a Nemzeti Védelmi lpari Stratégianak, amely
legalabb tizéves idétavon meghatarozza Magyarorszag specializacios terlleteit.243 A
stratégia nem lehet altalanos kivansaglista. Vildgosan meg kell jeldlnie, hogy
Magyarorszdg mely terlleteken kivan regiondlis vagy eurdpai szereplévé valni:
|6szergyartasban, harcjarmd-életciklus-tamogatasban, katonai mobilitasban,
repuldipari MRO-ban, kézifegyvergyartasban, digitalis logisztikaban,
kiberbiztonsagban vagy Uripari szolgaltatasokban.244

Az elsé évben el kellene fogadni a kritikus védelmi infrastrukturak uj jogi keretét is. Ez
lehet onallo torvény vagy a meglévd kritikus infrastruktura-, kiberbiztonsagi és
honvédelmi joganyag atfogdé modositasa. A lényeg az, hogy jogilag egyértelmiveé
valjon: mely védelmi ipari és technoldgiai kapacitasok esetében szikséges el6zetes
nemzetbiztonsagi jovahagyas, allami auditjog, valsaghelyzeti rendelkezési jog vagy
stratégiai vetdjog.245

Az els6 év masik kozponti feladata az allami vagyonkezelési modell reformja lenne.246
Az N7-hez hasonlé holdinglogika 6nmagaban nem hibas, de csak akkor fogadhato el,
ha vildagos mandatummal, szakmai vezetéssel, parlamenti ellen6rzéssel és nyilvanos
beszamolasi kotelezettséggel mikodik. A védelmi ipari részesedéseket kezeld allami
vagy vegyes allami szervezet nem valhat politikai parkolépalyavd vagy
maganérdekeket kiszolgald tranzakcids platformma.24’7 Feladata az allami stratégiai
érdek képviselete, a nemzetkdzi partnerekkel valod professzionalis egylttmikodés és a
magyar hozzaadott érték novelése kell legyen.

Ugyanebben az id6szakban el kellene inditani a Defence Innovation Hungary és a
Defence Supplier Development Programme programokat.248 Az el6bbi a
drontechnologia, kiberbiztonsag, mesterséges intelligencia, szenzorika, digitalis

243 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-15; NATO, NATO
Industrial Capacity Expansion Pledge, Washington, DC, July 10, 2024.

244 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-15; European
Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 1-9; European Parliament and Council,
Directive (EU) 2022/2555, annex |.

245 European Parliament and Council, Directive (EU) 2022/2557 on the Resilience of Critical Entities, arts. 4-6 and 13;
European Parliament and Council, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6; Magyarorszag Orszaggyllése, 2012. évi
CLXVI. térvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérdl, Nemzeti
Jogszabalytar; Magyarorszag Orszaggyllése, 2024. évi LXIX. torvény Magyarorszag kiberbiztonsagarol.

246 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 17-30 and 45-58; Magyarorszag
Orszaggyllése, 2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl, Nemzeti Jogszabalytar.

247 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 17-30, 45-58.

248 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2021/697 Establishing the European Defence Fund; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 13-18.
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logisztika és Uripar terliletén tdmogatna az innovaciot. Az utdbbi a magyar KKV-k és
mérnoki vallalkozasok NATO- és EU-kompatibilis beszallitova valasat segitené. A két
program egyutt teremthetné meg azt a magyar beszallitoi és innovaciods bazist, amely
nélkil a védelmi ipar kdnnyen megmaradna kulfoldi licencekre épulé 6sszeszereld
kapacitasnak.249

5.3. A négyéves ciklus végére

A négyéves ciklus végére a cél mar nem az orokolt strukturdk kezelése, hanem egy Uj,
m(kodd magyar védelmi ipari modell stabilizdlasa lenne.250 A siker mércéje nem az,
hogy hany vallalat kertlt dllami kézbe vagy hany szerzédést vizsgaltak fellil, hanem az,
hogy Magyarorszag képes-e atlathatobb, exportképesebb, technologiailag fejlettebb
és szovetségi szinten hasznosabb védelmi ipari rendszert mikodtetni.

A ciklus végére Magyarorszagnak rendelkeznie kellene egy teljes stratégiai védelmi
ipari eszkozleltarral, midkodd tulajdonosi monitoringrendszerrel, megerdsitett
exportkontroll-intézménnyel, EU/NATO-kompatibilis védelmi beszerzési rendszerrel és
vilagos kritikus infrastruktura-kontrollal.25" A cél az lenne, hogy a stratégiai vallalatok
tulajdonosi valtozasai ne torténhessenek meg politikai alku vagy zart uzleti
megallapodas alapjan, hanem el6zetes nemzetbiztonsagi, pénzlgyi és iparpolitikai
vizsgalat utan.252

A négyéves ciklus végére redlis cél lehet legaldbb tobb szaz magyar vallalat védelmi
beszallitoi felkészitése, tobb tucat NATO- vagy EU-kompatibilis beszallitéi mindsités
megszerzése, magyar részvétel tobb eurdpai védelmi ipari konzorciumban, valamint a
hazai hozzaadott érték érdemi novelése a stratégiai projektekben.253 A legfontosabb
mérdszam nem pusztan az exportbevétel lenne, hanem az, hogy a magyar vallalatok
milyen mélységben kapcsolddnak be az eurdpai ellatasi lancokba: alkatrészgyartdként,
karbantartoként, szoftverfejlesztoként, logisztikai szolgaltatoként, integratorként vagy
technologiai partnerként.

249 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Parliament and Council, Regulation (EU) 2021/697 Establishing the European Defence Fund.

250 OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 17-30; European Commission
and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-15.

251 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP; European Parliament and Council,
Directive 2009/81/EC on Defence and Security Procurement; European Parliament and Council, Directive (EU)
2022/2557 on the Resilience of Critical Entities; European Parliament and Council, Directive (EU) 2022/2555 on
Measures for a High Common Level of Cybersecurity across the Union.

252 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2019/452, arts. 4-6; Magyarorszag Orszaggyllése, 2018. évi
LVII. torvény, 1-2. §; Magyarorszag Kormanya, 246/2018. (XIl. 17.) Korm. rendelet.

253 European Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 13-18;
European Parliament and Council, Regulation (EU) 2021/697 Establishing the European Defence Fund.
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A ciklus végére Magyarorszagnak képesnek kellene lennie arra is, hogy regionalis
katonai logisztikai és életciklus-tamogatési kozpontként jelenjen meg.254 Ez a Gidran-,
Raba-, Lynx-, Aeroplex- és |&szeripari kapacitdsok dsszehangolasaval érhetd el. A cél
nem az, hogy Magyarorszdg minden fegyverrendszerb6l sajat nemzeti tipust
fejlesszen, hanem az, hogy a NATO és az EU szamara értékes, specializalt
szolgaltatasokat nyujtson: javitast, karbantartast, modernizaciot, alkatrészellatast,
készletgazdalkodast, logisztikai tervezést és digitalis tdmogatast.255

A négyéves ciklus valodi sikere végll abban mérhetd, hogy a magyar védelmi ipar
kikerlil-e a partpolitikai zsdkmanylogikabol. Ha az agazat tovabbra is néhany
politikailag kotddo6 szerepld Uzleti modelljére épll, akkor a létrejott kapacitasok hosszu
tavon sérilékenyek maradnak. Ha viszont sikerll atlathato, jogallami és stratégiai
kontroll alatt mikodoé rendszert kialakitani, akkor a magyar védelmi ipar nem az el6z6
korszak problémas orokségeként, hanem egy Uj, eurdpai beagyazottsdgu nemzeti
iparpolitikai sikertorténetként értelmezheto.

SZAKPOLITIKAI AJANLASOK

Az egyes intézkedések elinditasa el6tt a kovetkezd kormanynak egyértelmi védelmi
ipari dontési lancot kell kialakitania. A politikai felel6sség a kormanyt terhelje; a katonai
kovetelményvalidacio a Honvéd Vezérkar feladata legyen; a nemzetbiztonsagi
atvilagitast az illetékes szolgdlatok koordinaljak; a tulajdonosi és vagyonkezelési
dontések az allami vagyonkezelési keretrendszeren keresztll torténjenek; az EU- és
NATO-programokhoz valod illesztést pedig a Honvédelmi Minisztérium, valamint az
eurdpai ugyekért és gazdasagfejlesztésért felelds tarcak kozosen koordinaljak. Ez a
dontési lanc biztositana, hogy a védelmi iparpolitika ne elszigetelt vallalati tranzakcidk
sorozataként, hanem nemzeti képességfejlesztési rendszerként mikodjon.

1. Nemzeti Védelmi Ipari Audit Program

A kovetkezd kormany elsd feladata egy teljes korld Nemzeti Védelmi lpari Audit
Program elinditasa legyen. Ennek célja nem politikai elszamoltatas, hanem a magyar
védelmi ipari oOkoszisztéma tényszer( tulajdonosi, pénzugyi, technoldgiai és
nemzetbiztonsagi feltérképezése. Az auditot a Miniszterelndkség politikai
koordinacidja mellett a Honvédelmi Minisztérium, az Allami Szamvevészék, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, a Gazdasagi Versenyhivatal és fliggetlen iparpolitikai
szakérték bevondasaval kellene végrehajtani. Ebben a folyamatban a Honvéd

254 European Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 1-9; NATO, NATO Industrial
Capacity Expansion Pledge.

255 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 8-15; European
Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 1-9.
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Vezérkarnak kotelezd katonai kovetelményvalidacidos szerepet kell kapnia. Feladata
nem az iparpolitikai dontéshozatal lenne, hanem annak szakmai értékelése, hogy az
egyes stratégiai védelmi ipari beruhazasok hozzajarulnak-e a haderd
hadrafoghatosagahoz, a NATO-képességcélok teljesitéséhez, az interoperabilitdshoz, a
fenntartasi képességhez, a haborus helyzetben torténd felskalazhatosaghoz és a
Magyar Honvédség hosszu tavu muveleti igényeihez. Katonai validacié nélkil egyetlen
stratégiai védelmi ipari program sem mindstlhetne teljes értékli nemzeti képességnek.

Az auditot kétlépcsds rendszerben kellene végrehajtani. Az elsé kilencven napon belil
a kormany és a katonai vezetés kapjon egy korlatozott hozzaférés( stratégiai
gyorsértékelést arrdl, hogy mely kapacitasokat kell megszakitas nélkil fenntartani,
melyek igényelnek azonnali nemzetbiztonsagi biztositékokat, mely tulajdonosi
strukturakat kell feltlvizsgalni, és mely projektek folytathatok piaci alapu mikodés
mellett. A teljes, nyilvanos audit késdbb késziilhet el, de az elsd szakasz értékelését
zart végrehajtasi dokumentumként kell kezelni, mert szlkségszerlien
sérllékenységeket, fliggdségeket, szerzoédéses kitettségeket és mikodésfolytonossagi
kockazatokat érintene, amelyek részletes nyilvanossagra hozatala nem lenne indokolt.

A program jogi alapjat kilon kormanyhatarozat és szikség esetén atvilagitasi torvény
teremthetné meg, amely rogziti az adatszolgaltatasi kotelezettséget, a mindsitett
adatok kezelésének szabalyait, valamint az audit hatokorét. A vizsgalatnak 12 hénapon
belll le kellene zarulnia, becsllt koltsége 15-20 millié eurd lehet. Az auditnak minden
50 millid eurd feletti stratégiai védelmi beruhazasra, minden allami részesedésl
védelmi ipari vallalatra, valamint minden kritikus védelmi infrastrukturahoz kapcsolédé
cégre ki kellene terjednie.

A program f6 kockazata a politikai ellenallas, a jogvitdk és a nemzetkozi partnerek
bizalomvesztése lehet. Ezt ugy lehet mérsékelni, ha a kormany mar az indulaskor
vildgossa teszi: az audit célja nem a mikodd ipari egyuttmikodések szétverése,
hanem a stratégiai kontroll, az atlathatosdg és a nemzetbiztonsagi megfelelés
helyreallitdsa. Az elvart eredmény egy teljes stratégiai eszkozleltar, tulajdonosi térkép,
technoldgiai fligg6ségi jelentés és kritikus infrastruktura-lista lenne.

2. Nemzeti Kritikus Infrastruktura Torvény

A masodik ajanlas egy uj Nemzeti Kritikus Infrastruktura Torvény elfogadasa, amely a
CER- és NIS2-irdnyelvek logikajara épitve egységesen kezeli a hagyomanyos, digitalis
és védelmi infrastrukturakat. A torvény eldkészitéséért az Igazsaglgyi Minisztérium, a
Honvédelmi Minisztérium, az energia- és kozlekedéspolitikai tarcak, valamint a nemzeti
kiberbiztonsagi intézményrendszer felelhetne.

A jogszabalynak kuilon kategdriaba kellene sorolnia a katonai kommunikacids
rendszereket, stratégiai adatkdzpontokat, miholdas és tavkozlési szolgaltatasokat,
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hadianyaggyartast, védelmi logisztikai infrastrukturdkat, valamint azokat a digitalis
rendszereket, amelyek a honvédség muikodését vagy az allam valsdghelyzeti
dontéshozatalat tamogatjak. A torvénynek nem feltétlentl kellene minden ilyen
infrastrukturat allami tulajdonba venni, de biztositania kellene az allami auditjogot, a
tulajdonosi valtozasok eldzetes jovahagyasat, a rendkivili helyzeti rendelkezési jogot
és a kotelezo kiberbiztonsagi megfelelést.

A torvény elfogaddsanak realis hatarideje 18 honap, el6készitési és intézményi koltsége
5-10 millio eurd lehet. A f6 kockazat a tulzott szabalyozas és a befektetdi
bizonytalansag, ezért a jogszabalynak vilagosan el kell valasztania a stratégiai kontrollt
a piaci makodés indokolatlan korlatozasatol. Az elvart eredmény egy olyan jogi
rendszer, amely 2030-ig biztositja a kijelolt kritikus infrastrukturak teljes CER- és NIS2-
megfelelését.

3. Nemzeti Védelmi Ipari Vagyonkezelo

A harmadik ajanlas az N7-modell atalakitdsa vagy annak helyén egy professzionalis
Nemzeti Védelmi Ipari Vagyonkezel6 létrehozdsa. Ennek feladata nem a politikai
kinevezettek elhelyezése, hanem a stratégiai allami részesedések professzionalis,
transzparens és nemzetbiztonsagi szempontbdl ellen6rzott kezelése lenne. A reformért
a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium és az Orszaggyulés
illetékes bizottsagai felelnének.

A jogi eszkoz egy kiulon védelmi ipari vagyonkezelési torvény lehetne, amely
meghatarozza a stratégiai allami részesedések korét, a vagyonkezel6 mandatumat, a
parlamenti beszamolasi kotelezettséget, a vezetdi kinevezések szakmai feltételeit és a
nemzetbiztonsagi vétojogokat. A reform 24 honapon belll végrehajthaté lenne,
becsilt intézményi koltsége 20-30 millid euro.

A f6 kockazat az, hogy az Uj vagyonkezel6 pusztan a régi struktura atnevezett
valtozatava valik. Ezt csak er6s governance-szabalyokkal, nyilvdnos éves stratégiai
jelentéssel, fuggetlen felligyel6bizottsaggal és OECD corporate governance elvekhez
igazitott mukodéssel lehet elkertlni. Az elvart eredmény egy olyan allami tulajdonosi
modell, amely képes egyszerre biztositani a stratégiai kontrollt, a nemzetkozi partnerek
bizalmat és a piaci mUkodés szakmai racionalitasat.

4. Védelmi Innovacié Magyarorszag Program

A negyedik ajanlas egy tobbéves Védelmi Innovacid Magyarorszag Program, angolul
Defence Innovation Hungary Programme, elinditdsa. Ennek célja, hogy Magyarorszag
ne maradjon pusztan licencgyartd vagy Osszeszerel® orszag, hanem a védelmi
technologiak bizonyos terlletein 6nalld fejlesztési képességet épitsen ki. A program
fokuszterlletei a dréntechnoldogia, mesterséges intelligencia, katonai logisztika,
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szenzorika, kiberbiztonsag, Uripar, prediktiv karbantartas és digitdlis harctéri
rendszerek lehetnek.

A programért a Kulturdlis és Innovacidos Minisztérium, az NKFIH, a HIPA és a
Honvédelmi Minisztérium kozosen felelhetne. Jogi alapjat nemzeti innovacios
programrol széld kormanyhatarozat és tobbéves koltségvetési keret adhatna. A
programot 2027 és 2035 kozott évi 100-150 millié eurds forrassal lehetne mikodtetni,
részben nemzeti koltségvetésbdl, részben EDF-, EDIP-, Horizon Europe- és NATO
DIANA-kapcsolddasokon kereszt(il.256

A f6 kockazat az agyelszivas, a gyenge piaci érdeklédés és az, hogy a forrasok
politikailag kijelolt szereplékhoz kerlilnek valddi innovacids teljesitmény nélkil. Ezt
nyilt, versenyalapu palyazati rendszerrel, nemzetkozi szakértdi értékeléssel és katonai
validacios tesztkornyezetekkel lehetne mérsékelni.25? Az elvart eredmény 2035-re
legalabb 200 dual-use startup, 50 katonai technoldgiai spin-off és legalabb 1 milliard
euronyi osszesitett védelmi K+F befektetés lenne.258

5. Nemzeti Védelmi Beszallito-fejlesztési Program

Az otodik ajanlas egy célzott Nemzeti Védelmi Beszallito-fejlesztési Program, angolul
Defence Supplier Development Programme, létrehozasa, amely magyar KKV-kat és
kozépvallalatokat készit fel arra, hogy belépjenek az eurdépai és NATO-kompatibilis
védelmi értéklancokba. A programot a HIPA, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, a
Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Fejlesztési Bank kozosen mikodtethetné.259

A program jogi alapjat nemzeti beszallito-fejlesztési keretprogram adna, amely
tamogatnd a mindségbiztositasi tanusitvanyok megszerzését, a kiberbiztonsagi
megfelelést, a NATO AQAP-standardokhoz valé igazodast, az exportfelkészitést és a

256 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2021/697 of 29 April 2021 Establishing the European Defence
Fund, Official Journal of the European Union L 170/149, May 12, 2021; European Commission, Proposal for a
Regulation Establishing the European Defence Industry Programme and a Framework of Measures to Ensure the
Timely Availability and Supply of Defence Products, COM(2024) 150 final, Brussels, March 5, 2024; European
Parliament and Council, Regulation (EU) 2021/695 of 28 April 2021 Establishing Horizon Europe, Official Journal of
the European Union L 170/1, May 12, 2021; NATO, Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA):
Annual Report 2024, Brussels: NATO, 2025.

257 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2021/697 Establishing the European Defence Fund, arts. 10-12;
European Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, arts. 24—
31; NATO, DIANA Annual Report 2024.

258 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy: Achieving EU
Readiness through a Responsive and Resilient European Defence Industry, JOIN(2024) 10 final, Brussels, March 5,
2024, 12-15; European Parliament and Council, Regulation (EU) 2021/697 Establishing the European Defence Fund.

259 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 13-18.
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technologiai modernizaciot.260 Annak érdekében, hogy a beszallito-fejlesztés ne
pusztan gazdasagfejlesztési tdamogatdsi programma valjon, a siker méréséhez kilon
interoperabilitasi és standardizacios mutatokat kellene rendelni. Ezek kozé tartozhatna
a NATO AQAP-kompatibilis mindségbiztositasi tanusitast megszerzé vallalatok szama,
az alkalmazando STANAG-kovetelményekhez illeszked6 termékek vagy komponensek
szama, a NATO-kodifikacids rendszerbe bekerll6 tételek szama, a kiberbiztonsagi és
exportkontroll-auditon megfelelt beszallitok szdma, valamint azon magyar vallalatok
szdma, amelyek NATO- és EU-tagéallamokban muikodo févallalkozok beszallitdi lancaiba
integralddnak. A 2027-2035 kozotti idészakra legalabb 300 millid eurds keret lenne
indokolt.261

A f6 kockazat a magyar KKV-k alacsony technoldgiai felkészlltsége, a tokehiany és a
védelmi ipari miné6sitések hianya. A program sikere ezért nem egyszerl
tamogatasosztason mulik, hanem azon, hogy képes-e valédi minésitési, mentoralasi és
beszallitoi integracios palyat kinalni. Az elvart eredmény 2035-re legalabb 500 magyar
mindsitett védelmi beszallitd, valamint az,262 hogy a stratégiai védelmi projektekben a
magyar hozzaadott érték aranya elérje legalabb a 30 szazalékot.263

6. Magyar Katonai Mobilitasi Kozpont

A hatodik ajanlas Magyarorszdg kozép-eurdpai katonai mobilitasi és logisztikai
csomopontta fejlesztése. Ez a tanulmany egyik legfontosabb stratégiai javaslata, mert
Magyarorszag foldrajzi helyzete, vasuti és kozuti kapcsolatai, valamint a Gidran-, Raba-,
Lynx-, Aeroplex- és |6szeripari kapacitdsok egyltt valddi regiondlis lehetéséget
teremtenek.264

A program felelései a Honvédelmi Minisztérium, az Epitési és Kozlekedési
Minisztérium, a MAV, a Magyar Kozut, a HIPA és a védelmi ipari szereplék lennének.
Jogi alapjat egy Nemzeti Katonai Mobilitdsi Stratégia és az ahhoz kapcsolédo

260 NATO Standardization Office, AQAP-2110: NATO Quality Assurance Requirements for Design, Development and
Production, Edition D, Version 1, June 2016; NATO Standardization Office, AQAP-2310: NATO Quality Assurance
Requirements for Aviation, Space and Defence Suppliers, Edition B, Version 1, December 2017.

261 A koltségbecslés a szerzd sajat szakpolitikai becslése, amely az EDF, EDIP és nemzeti beszallito-fejlesztési
programok lehetséges finanszirozasi logikajabol indul ki.

262 A 2035-0s célérték a tanulmany szakpolitikai javaslata; viszonyitasi keretként lasd: European Commission and
High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15.

263 A 30 szazalékos hazai hozzaadott érték-cél a tanulmany szakpolitikai javaslata, nem jelenlegi statisztikai adat.

264 European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Action Plan
on Military Mobility 2.0, JOIN(2022) 48 final, Brussels, November 10, 2022, 1-9; European Parliament and Council,
Regulation (EU) 2024/1679 of 13 June 2024 on Union Guidelines for the Development of the Trans-European
Transport Network, Official Journal of the European Union L, June 28, 2024; NATO, NATO Industrial Capacity
Expansion Pledge, Washington, DC, July 10, 2024.
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infrastruktura-fejlesztési csomag adhatna. A 2027-2032 kozotti idészakra 1-2 milliard
eurds beruhazasi igény realis, amely részben EU Military Mobility, CEF, EIB és NATO-
kompatibilis forrasokbol finanszirozhat$.265

A programnak a vasuti katonai mobilitds, kozuti ateresztOképesség, raktarbazisok,
javitokozpontok, hadianyag-logisztika, MRO-szolgaltatasok és digitalis ellatasilanc-
menedzsment fejlesztésére kellene koncentralnia. M(iveleti szinten a kdzpontot a Host
Nation Support, valamint a Reception, Staging and Onward Movement kdvetelményei
koré kellene szervezni. Ennek részeként fel kellene térképezni és mindsiteni
Magyarorszag f6 katonai mobilitasi folyosdit a vasuti (rszelvények, tengelyterhelési
korlatok, hidak katonai teherbirdsi besoroldsa, alagutak és terminalok kapacitasa,
hataratlépési eljarasok, Uzemanyag- és |6szerraktarozasi képességek, védett logisztikai
csomoépontok, nehéztechnika-szallitd kapacitasok, vészhelyzeti javitdbazisok és
digitalis mozgasiranyitasi rendszerek szempontjabol.

A cél az lenne, hogy Magyarorszag ne csupan foldrajzilag helyezkedjen el a NATO
keleti megerdsitési Utvonalain, hanem technikailag és intézményileg is képes legyen
nagy volumenl szovetséges mozgdsok tamogatdsara valsadghelyzetben. Védelmi
tervezési szempontbol a kozpontot valsdghelyzeti hadrafoghatdsagi mutatok alapjan
kellene értékelni. Ezek kozé tartozna a szovetséges mozgasok tadmogatasanak
képessége D+30 és D+90 tervezési idohorizonton belll, a nehéztechnika mozgatasara
mindsitett vasuti és kozuti folyosdk rendelkezésre 4allasa, a kiemelt szarazfoldi
rendszerek javitasi atfutdsi ideje, az lUzemanyag- és |8szerraktarozasi csomopontok
elérhetdsége, valamint a digitdlis mozgasiranyitasi rendszerek kiberterhelés alatti
ellenalld képessége. Ezeket a mutatdkat a Honvédelmi Minisztériumnak, a Honvéd
Vezérkarnak és az érintett civil infrastruktura-iranyitd szerveknek kozosen kellene
feltlvizsgalniuk. A f6 kockazat a magyar infrastruktura hidnyossaga, a regionalis
verseny Lengyelorszaggal és Romaniaval, valamint az, hogy a projekt civil
kozlekedéspolitikai és katonai mobilitasi céljai nem kapcsolddnak ossze. Az elvart
eredmény egy olyan regiondlis katonai logisztikai kozpont, amely Magyarorszagot
nemcsak gyartoként, hanem szolgaltatdként is bekapcsolja a NATO és az EU védelmi
rendszerébe.266

7. Nemzeti Védelmi Exportstratégia

265 European Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 6-9; European Parliament
and Council, Regulation (EU) 2021/1153 of 7 July 2021 Establishing the Connecting Europe Facility, Official Journal of
the European Union L 249/38, July 14, 2021; European Investment Bank, EIB Group Strategic Roadmap 2024-2027,
Luxembourg: European Investment Bank, 2024.

266 European Commission and High Representative, Action Plan on Military Mobility 2.0, 1-9; NATO, Washington
Summit Declaration, Washington, DC, July 10, 2024, paras. 5-7; NATO, NATO Industrial Capacity Expansion Pledge.
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A hetedik ajanlas egy 6nalld Nemzeti Védelmi Exportstratégia elfogadasa. A magyar
védelmi ipar hosszu tavu fenntarthatosdaga nem alapulhat kizarélag a Magyar
Honvédség megrendelésein. Az exportképes agazatta valashoz vildgos termék- és
szolgaltatasprofilra, célpiaci prioritdsokra, nemzetkozi partnerségekre, valamint
jogdllami és szovetségi kompatibilis exportkontroll-rendszerre van sziikség.267 A
stratégia feleldsei a Klilgazdasagi és Kulligyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium,
a HIPA és egy ujonnan létrehozandé Defence Export Office lehetnének. A jogi keretet a
fegyverexport-engedélyezés, a haditechnikai kilkereskedelem, a kettés felhasznalasu
termékek ellendrzése, az EU Common Position 2008/944/CFSP, az Arms Trade Treaty
és a Wassenaar Arrangement rendszere adng.268

A prioritdsrégiokat csak o6vatosan szabad meghatarozni. A Nyugat-Balkan, Kozép-
Eurdpa, a Baltikum, a Kozel-Kelet és NATO-partnerorszagok potencidlis célpiacként
jelenhetnek meg, de minden exportdontésnek a végfelhasznaldi ellenérzésen, az
emberi jogi kockazatokon, az EU-szankcios rendszeren és a szovetségi érdekeken kell
alapulnia.269

A stratégidanak ezért harom kategoridba kellene sorolnia a lehetséges exportokat. A
piros kategoéridba azok a célorszagok, végfelhasznalok vagy tranzakcios strukturak
tartoznanak, amelyek 0sszeegyeztethetetlenek az EU-szankcios rendszerrel, az Arms
Trade Treaty eldirasaival, a Council Common Position 2008/944/CFSP
kovetelményeivel, a szovetségi érdekekkel vagy Magyarorszdg reputacios
biztonsagaval. A feltételes kategoéridba azok a piacok kerilnének, ahol az export csak
megerdsitett végfelhasznaldi ellendrzés, reexport-korlatozas, politikai kockazatelemzés
és tarcakozi jovahagyas mellett engedélyezhetd. A preferdlt kategoéridba az EU- és
NATO-tagallamok, a szorosan illeszkedd partnerorszagok, valamint azok a projektek
tartoznanak, amelyek erésitik a szovetségi ellatasbiztonsagot, az interoperabilitast és
az ipari rezilienciat.A cél nem pusztan az exportvolumen novelése, hanem egy
reputacidsan is védheto, jogilag tiszta és hosszu tdvon fenntarthatd magyar védelmi
exportprofil kialakitasa.

267 Council of the European Union, Council Common Position 2008/944/CFSP of 8 December 2008 Defining
Common Rules Governing Control of Exports of Military Technology and Equipment, Official Journal of the
European Union L 335/99, December 13, 2008; United Nations, Arms Trade Treaty, adopted April 2, 2013, entered
into force December 24, 2014; Wassenaar Arrangement Secretariat. The Wassenaar Arrangement on Export
Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies: Initial Elements. Vienna: Wassenaar
Arrangement Secretariat. Accessed June 26, 2026.

268 Magyarorszag Orszaggyllése, 2005. évi CIX. torvény a haditechnikai termékek gyartasanak és a haditechnikai
szolgaltatasok nyujtasanak engedélyezésérdl, Nemzeti Jogszabalytar; Magyarorszag Kormanya, 156/2017. (VI. 16.)
Korm. rendelet a haditechnikai tevékenység engedélyezésének és a vallalkozasok tanusitasanak részletes
szabalyairdl, Nemzeti Jogszabalytar; Magyarorszag Kormanya, 13/2011. (Il. 22.) Korm. rendelet a kettds felhasznalasu
termékek kilkereskedelmi forgalmanak engedélyezésérél, Nemzeti Jogszabalytar.

269 A célrégiok a tanulmany szakpolitikai javaslatai; az exportengedélyezés esetében minden esetben alkalmazando
a Council Common Position 2008/944/CFSP, az Arms Trade Treaty és az ENSZ/EU-szankcios rendszer.
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ZARO KOVETKEZTETES

Magyarorszag a 2020-as évek kozepére olyan helyzetbe kerllt, amelyre a
rendszervaltas ota nem volt példa. Az orszag ismét rendelkezik szamottevd védelmi
ipari gyartékapacitasokkal, nemzetkdzi technoldgiai partnerségekkel és olyan
stratégiai infrastrukturakkal, amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy az orszagot az
eurdpai védelmi ipar egyik regionalis szerepldjévé emeljék.270

A kérdés mar nem az, hogy szlkség van-e magyar védelmi iparra. A kérdés az, hogy ki
és milyen intézményi keretek kozott gyakorolja felette a stratégiai kontrollt.27!

A kovetkezd évtized sikerét nem az fogja meghatdrozni, hogy Magyarorszag hany
harcjarmU(ivet vagy |6szert gyart. Sokkal inkabb az, hogy képes-e integralodni az
eurdpai védelmi ellatasi lancokba, képes-e magas hozzaadott értékl technoldgiai
tudast létrehozni,?272 valamint képes-e a védelmi ipart a nemzeti versenyképesség egyik
motorjava tenni. A magyar védelmi ipar jovdje végsd soron nem iparpolitikai, hanem
allamstratégiai kérdés.273

Amennyiben Magyarorszadg képes megorizni a létrejott képességeket, biztositani az
allami stratégiai kontrollt, ugyanakkor teret engedni a versenynek, az innovaciénak és a
magantokének, akkor a jelenlegi beruhazasok nem csupan a Zrinyi-program orokségét
jelenthetik, hanem egy Uj, exportképes és eurdpai bedgyazottsagu magyar védelmi
ipar alapjait is.274

270 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 4-15; NATO, NATO
Industrial Capacity Expansion Pledge.

271 European Parliament and Council, Regulation (EU) 2019/452 of 19 March 2019 Establishing a Framework for the
Screening of Foreign Direct Investments into the Union, Official Journal of the European Union L 791/1, March 21,
2019, arts. 4-6; OECD, OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, Paris: OECD
Publishing, 2015, 17-30.

272 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 13-18.

273 Council of the European Union, A Strategic Compass for Security and Defence, Brussels, March 21, 2022, 7-13;
NATO, NATO 2022 Strategic Concept, Brussels, June 29, 2022, paras. 24-25; European Commission and High
Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 1-7.

274 European Commission and High Representative, A New European Defence Industrial Strategy, 12-15; European
Commission, Proposal for a Regulation Establishing the European Defence Industry Programme, 13-18; NATO, NATO
Industrial Capacity Expansion Pledge.
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Szerzoi jogi és szellemi tulajdonjogi nyilatkozat

Jelen tanulmany, ideértve annak szerkezetét, szOveges tartalmat, elemzési keretét, tudomanyos megallapitasait, szakpolitikai értékeléseit, stratégiai
kovetkeztetéseit, tablazatait, abrait, terminologiajat, eredeti megfogalmazasait, valamint minden olyan elemét, amely 06nallé szellemi
alkotétevékenységet tiikroz, Szélpal Szilard és a PROSUM Foundation kizardlagos szellemi tulajdonat képezi.

Minden jog fenntartva. A tanulmany egésze vagy barmely része a szerzéi jog jogosultjanak elézetes, kifejezett irasbeli engedélye nélkil nem
tobbszorézhetd, nem terjeszthetd, nem fordithatd le, nem dolgozhato at, nem kézélhetd nyilvanosan, nem tolthetd fel digitalis feltletre, nem
publikalhatd, nem tovabbithatd, nem tarolhatod visszakeresheté adatbazisban, nem épitheté be mas mibe, és nem hasznalhatd fel kutatasi,
kereskedelmi, intézményi, politikai, média-, oktatasi, szakpolitikai vagy barmely egyéb célra, sem egészben, sem részben, sem elektronikus,
mechanikus, digitalis, nyomtatott vagy barmely mas formaban.

A mu védelme a hatéalyos jogszabalyok altal megengedett legteljesebb mértékben kiterjed az anyagok eredeti kivalasztasara és elrendezésére, az
elemzési mddszertanra, a fogalmi szerkezetre, a stratégiai értékelésekre, a szakpolitikai ajanlasokra és a kovetkeztetésekre is. A tanulmany vagy
annak barmely lényeges, egyedi vagy felismerheté részének engedély nélkili felhasznalasa, idézése a jogszabalyok altal megengedett kereteken tul,
tobbszorozése, Ujrakozlése, kivonatolasa, atfogalmazasa, forditasa, atdolgozasa vagy terjesztése a szerzéi jog jogosultjanak jogait sérti.

A jelen tanulmanyhoz kapcsoldédd jogok a vonatkozd nemzeti szerzéi jogi szabalyok, az Europai Unid szerzdi jogi rendelkezései, az irodalmi és
mlvészeti mlvek védelmérdl szolo Berni Egyezmény, a WIPO Szerzdi Jogi Szerzédése, valamint a szellemi tulajdon védelmére és érvényesitésére
vonatkozo egyéb nemzetkozi jogi eszkdzok alapjan védelemben részesilnek.

A tanulmany egészének vagy barmely részének felhasznalasara, idézésére, tobbszorozésére, forditdsara, publikalasara, terjesztésére vagy barmely
mas modon torténd hasznositasara vonatkozd engedélykérelmet irasban kell a szerzéi jog jogosultjdhoz benyujtani. Az engedély megadasa,
megtagadasa vagy feltételekhez kotése a jogosult kizarolagos mérlegelési jogkorébe tartozik.
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A tanulmany engedély nélkili felhasznaldsa polgari jogi, kdzigazgatasi és adott esetben bilintetéjogi jogkovetkezményeket vonhat maga utan,
ideértve kilondsen a jogsértés abbahagyasara, a tovabbi jogsértéstél valo eltiltasra, kartéritésre, sérelemdijra, jogalap nélkili gazdagodas
visszatéritésére, perkoltség megfizetésére, valamint a hatalyos jog altal biztositott egyéb jogorvoslatokra irdnyulo igényeket.

© Szélpal Szilard és PROSUM Foundation. Minden jog fenntartva.
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